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INTRODUGCAO

O presente Estudo tem por objetivo avaliar o arcabouco juridico vigente no Brasil e,
quando for o caso, formular propostas de mudangas e adequagbes que viabilizem ou
incentivem a adog¢ao de veiculos elétricos nos sistemas publicos de transporte urbanos de

passageiros por o6nibus no pais até 2040.

O trabalho tem dois principais objetivos. O primeiro ¢ descritivo e visa a expor as
principais normas aplicaveis a contratagao e a operagao de veiculos elétricos no transporte
publico no Brasil. A segundo ¢é propositivo e, a partir de estudos de caso e de analise da
literatura especializada, dedica-se a expor os principais desafios e gargalos da regulagao do
tema no pafs, bem como apresentar um conjunto de modelagens juridicas a disposi¢ao do
gestor publico para viabilizar a prestacdo de servigos de transporte publico urbano por

veiculos elétricos.

Ressalva-se desde logo que o presente Estudo realiza uma analise estritamente
juridica do tema, sendo certo, no entanto, que a estruturacio de projetos exitosos de
mobilidade urbana por meio de Onibus elétricos requer a conjugacao de multiplos

conhecimentos, como os das areas de engenharia, economia, meio ambiente etc.

Esclarece-se, ainda, que as informagdes relacionadas aos estudos de caso foram
obtidas em meios publicos e de forma independente, de modo que poderao estar incompletas
ou defasadas, tendo em vista a inerente dificuldade de se realizar pesquisa em nivel municipal.
Além disso, dado o carater ainda relativamente inicial dessas contratacdes no Brasil, é preciso

considerar que algumas modelagens juridicas apresentadas neste memorando ainda nao
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foram testadas na pratica, devendo-se considerar que sofrerdo questionamentos por parte de
orgios de controle (como tribunais de contas ou o Poder Judiciario, se provocado), ou
mesmo do mercado (por exemplo, por licitantes inabilitadas ou que perderem as respectivas
licitagbes que venham a ser realizadas ao longo do tempo). Nas se¢Oes pertinentes,
procuramos levantar esses riscos, sendo certo que a analise realizada deve ser considerada

como de cariter N0 exaustivo.

Por fim, menciona-se que o Brasil tem 5770 municipios' - todos autbnomos nos
termos do art. 18 da Constitui¢ao Federal, sendo que o tema do transporte publico urbano
possui natureza eminentemente local. Antes de estruturar qualquer projeto de eletrificagao
de frota, mostra-se fundamental que os gestores facam um levantamento prévio das normas
municipais e estaduais existentes em seu local de atuagdo, tendo por orientagao as
consideragdes deste Estudo, as quais poderao eventualmente limitar a adogao de algumas das

possibilidades abordadas no presente documento.

ook

U Cf. https://cidades.ibge.gov.br/brasil /panorama. Acesso em 03.jun.2022.
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INTRODUCAO

Em razao da emergéncia climatica causada pela emissao dos chamados “gases de
efeito estufa”, os Estados e a sociedade civil tém adotado diversas iniciativas para mitigar
os seus efeitos nocivos a0 meio ambiente. No ambito internacional, uma das iniciativas
mais notdrias foi a negociacao e elaboracio do Acordo de Paris, tratado internacional
multilateral estabelecido no ambito da 21* Conferéncia das Partes da Conven¢ao-Quadro
das Nagoes Unidas sobre Mudangas Climaticas (COP 21/UNFCCC), que imp&e aos paises
signatarios o dever de atingir metas pré-determinadas de redugdo de emissio de gases do

efeito estufa’.

O Brasil aderiu ao referido tratado em 2016’ e se comprometeu a, até 2025, reduzir
em 37% (trinta e sete por cento) as emissoes de gases de efeito estufa verificados em 2015
e, até 2030, reduzir o mesmo valor em 43% (quarenta e trés por cento)’. Mesmo antes, em
2009, o pais ja havia instituido a Politica Nacional sobre Mudanga do Clima — PNMC (Lei
n°® 12.187/2009), que ja visava a redugdo da emissao de gases poluentes (art. 4°, II, Lei n°
12.187/2009). Como o setor de transportes ¢ um dos principais responsaveis pelo alto
indice de emissdo destes gases no Brasil®, uma das recomendagoes para que o pais possa

cumprir as metas assumidas reside justamente na promocao de “wedidas de eficiéncia energética’

e de melhora na infraestrutura no referido setor®.

Existem dois caminhos para se alcangar este objetivo: (1) a implementacdo de um

sistema de transporte publico eficiente, que reduza o consumo de energia; e/ou (i) a

2 UNITED NATIONS FRAMEWORK CONVENTION ON CLIMATE CHANGE. Upnited Nations Clinate
Change. Disponivel em: <https://unfccc.int/process-and-meetings/ the-patis-agteement/ the-patis-
agteement>. Acesso em: 03/06/2022.

3 Nota-se que a edigio do Decteto Federal que promulgou o referido tratado (Decteto n° 9.073/2017), todavia,
ocorreu apenas em 2017.

4 UNITED NATIONS FRAMEWORK CONVENTION ON CLIMATE CHANGE. United Nations
Climate Change. Disponivel em: < https://unfccc.int/NDCREG.>. Acesso em: 03/06/2022.

5> ALMEIDA, Ana Rita Biba Gomes de; MARTN, Marina Maldonado. O Processo de Descarbonizacio e a
Mobilidade Elétrica. Revista de Direito e as Novas Tecnologias, vol. 6, 2020, versao eletronica, p. 3.

¢ EMPRESA DE PESQUISA ENERGETICA. Estudo de caso para a introducio de dnibus elétricos no municipio do Rio
de Janeiro. 2020. Disponivel em:https:/ /www.epe.gov.bt/sites-pt/publicacoes-dados-
abertos/publicacoes/Documents/IT-EPE-DEA%20-
%20Estudo%20de%20caso%20para%20a%20introdu%c3%a7%c3%a30%20de%20%c3%b4nibus%620el%c3
%0a9tricos%020n0%020munic%c3%adpio%20do%20Rio%20de%20]aneiro.pdf , p. 4. Aceso em: 03/06/2022.
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adogdo de meios de transporte que sejam recarregados por fontes de energia de baixa ou
nula emissio de gases poluentes.” Segundo o relatério elaborado pela WRI Brasil ¢ a
Unicamp, todavia, muito embora o transporte publico coletivo seja mais eficiente e
sustentavel que o individual, apenas priorizar aquele nao seria suficiente, sendo necessaria
a substituicdo de onibus que utilizam combustiveis fésseis por aqueles movidos por

energias mais limpas.8

Neste contexto, a eletrificagao do servigo de transporte publico constitui uma das
medidas recomendadas, nao apenas por sua contribuicao para a redugdo da emissio de
gases que causam o aquecimento global, mas também por seus demais efeitos positivos,
como a melhora na qualidade do servico prestado e a reducido de problemas de saude

associados 2 polui¢io das cidades’.

Ja ha diversas iniciativas em vigor que visam a promover a utilizacao de veiculos
elétricos no Brasil, como a criacdo de uma linha de financiamento do Banco Nacional do
Desenvolvimento Econémico e Social (“BNDES”) para financiar a aquisicio ¢ a

comercializacio de tais veiculos (Linha Finame — Baixo Carbono)."

Nio obstante, até o momento, as tentativas de substituicio de frotas de 6nibus a

diesel por 6nibus elétricos tém enfrentado muitas dificuldades no pais. O presente estudo

7 WORLD RESOURCES INSTITUTE BRASIL e UNIVERSIDADE ESTADUAL DE CAMPINAS.
Eletromobilidade no transporte coletivo: o caso da cidade de Sao Paulo. Dezembro de 2019, p. 8.

8 WORLD RESOURCES INSTITUTE BRASIL E UIVERSIDADE ESTADUAL DE CAMPINAS.
Eletromobilidade no transporte coletivo: o caso da cidade de Sao Panlo. Dezembro de 2019, p. 10.

Y PLATAFORMA NACIONAL DE MOBILIDADE ELETRICA (PNME). Avaliagio de cendrios prospectivos para
eletrificacao de onibus no Brasil: Aplicagao da metodologia para os cenarios prospectivos de eletrificacio de dnibus
e analise do impacto economico-financeiro. Maio de 2021, p. 12. Sobre os impactos da eletrificacio da frota de dnibus
na qualidade do ar, v. também: WORLD RESOURCES INSTITUTE BRASIL E UNIVERSIDADE
ESTADUAL DE CAMPINAS . Eletromobilidade no transporte coletivo: o caso da cidade de Sdo Paulo. Dezembro
de 2019, p. 34; BLOOMBERG FINANCE. Electric Buses in Cities: Driving Towards Cleaner Air and Lower
CO2. 2018, p. 11. Disponivel em: https://assets.bbhub.io/professional /sites/24/2018/05/Electric-Buses-in-
Cities-Report-BNEF-C40-Citi.pdf. Acesso em 03/06/2022; V. também: PROMOB-e. Estudo de Governanca e
Politicas Pitblicas para 1 eiculos Elétricos. Brasilia, fevereiro de 2018, p. 88; INSTITUTO DE POLITICAS DE
TRANSPORTE E DESENVOLVIMENTO. De Santiago a Shenzhen: como os 6nibus elétricos estao movendo
as cidades2022, p. 18.

10 PLATAFORMA NACIONAL DE MOBILIDADE ELETRICA (PNME). Avaliagio de cendrios prospectivos
para eletrificagio de dnibus no Brasil: Aplicagdo da metodologia para os cenarios prospectivos de eletrificacdo de
onibus e analise do impacto econémico-financeiro. Maio de 2021, p. 12.



https://assets.bbhub.io/professional/sites/24/2018/05/Electric-Buses-in-Cities-Report-BNEF-C40-Citi.pdf.%20Acesso%20em%2003/06/2022
https://assets.bbhub.io/professional/sites/24/2018/05/Electric-Buses-in-Cities-Report-BNEF-C40-Citi.pdf.%20Acesso%20em%2003/06/2022
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visa propor um conjunto de modelagens juridicas que possa viabilizar a presta¢ao de

servigo de transporte publico urbano por 6nibus elétricos.

Nesse contexto, mostra-se importante tecer um esclarecimento inicial. Mobilidade
elétrica (e-mobility) é um termo utilizado para se referir ao uso de qualquer veiculo
motorizado cuja principal fonte de energia seja a eletricidade'’. Assim, engloba também
automoveis e bicicletas elétricas. O objeto do presente estudo, contudo, é mais restrito:
limita-se a analisar a utilizacao de dnibus elétricos para prestagao do servigo de transporte piiblico

em dreas urbanas.

Esclarece-se ainda que, sob orientagdo da Consulente, nossa analise focou tao
somente na aquisicao e operacao de dnibus elétricos movidos a bateria (“elétrico puro”), adotando-
se a classificacdo estabelecida pelo Guia de Eletromobilidade elaborado pelos Ministério
do Desenvolvimento Regional, Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) e WRI

Brasil, abaixo transcrita:

O principio geral de um o6nibus elétrico a bateria, também denominado
como elétrico puro, é relativamente simples. A energia elétrica fornecida
por meio de uma fonte externa pode ser armazenada em uma bateria.
Quando necessario, essa energia ¢ extraida da bateria e convertida em forca
mottiz por um motor elétrico. Assim, o veiculo se movimenta. Quando a
energia das baterias termina, elas precisam ser reabastecidas. Para isso, deve-
se fornecer energia elétrica, por intermédio de uma fonte externa
(catregador).”

11 PLATAFORMA NACIONAL DE MOBILIDADE ELETRICA. 7* Brazilian Electric Mobility Annual Report:
changing the landscape towards fleet electrification. 2020, p. 8.

12 MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO REGIONAL; BANCO INTERAMERICANO DE
DESENVOLVIMENTO (BID); WORLD RESOURCES INSTITUTE BRASIL. Guia de Eletromobilidade:
Orienta¢des para estruturacdo de projetos no transporte coletivo por 6nibus. 2022, p. 31.
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Assim, nao foram considerados cenarios envolvendo outros tipos de Onibus
elétricos, como os denominados trélebus' ou os modelos hibridos'*. No presente estudo,
qualquer referéncia a “Onibus elétricos” deve ser interpretada, exceto quando
expressamente sinalizado de forma distinta, como uma mengao a dnibus elétricos movidos a

bateria (“elétrico puro”).

Adicionalmente, informa-se que o escopo da consulta realizada tem por foco a
prestacdo de servigo publico de transporte por 6nibus no ambito municipal, de modo que,
exceto quando expressamente disposto em sentido contrario, deve-se interpretar o
presente estudo como fazendo alusdao apenas ao transporte publico local de passageiros,

excluindo-se os transportes intermunicipal, interestadual e internacional.

Por fim, antes de se passar a Secdo seguinte, é relevante destacar que outro
obstaculo a ser ultrapassado para que se obtenha sucesso na implementagao de veiculos

elétricos no Brasil sao as dificuldades atreladas ao tema da mobilidade urbana em si.

Mobilidade urbana pode ser definida como a capacidade de “deslocamento de
pessoas e bens dentro do espago das cidades, mediante utilizacio de veiculos, de vias
publicas e da infraestrutura disponivel”. Tal conceito, que durante muito tempo teve como

foco as pessoas, atualmente vincula-se também a organizagao territorial e a sustentabilidade

das cidades®.

13 Segundo o Guia de Eletromobilidade, esses podem ser definidos como: “Os trélebus siao veiculos que
utilizam um sistema de tra¢do elétrica. A alimentacdo do motor ¢é realizada por meio de uma catenaria, composta
por dois cabos aéreos suspensos ao longo da via. O veiculo é conectado a essa infraestrutura por duas hastes
pelas quais recebe a energia elétrica. As hastes tém uma certa flexibilidade para permitir o contato com a
infraestrutura mesmo se a trajetoria do veiculo ndo estiver totalmente alinhada com a rede aérea e para absorver
os impactos decorrentes das ondulagdes da via. Operacionalmente, esses veiculos sio empregados para efetuar
um servico de linha com rotas, pontos de 6nibus, terminais e itinerarios bem definidos.”. MINISTERIO DO
DESENVOLVIMENTO REGIONAL; BANCO INTERAMERICANO DE DESENVOLVIMENTO
(BID); WORLD RESOURCES INSTITUTE BRASIL. Guia de Eletromobilidade: Otientaces para estruturacido
de projetos no transporte coletivo por 6nibus. 2022, p. 28.

14 Também de acordo com o Guia de Eletromobilidade, “Essa tecnologia representa uma forma de transicio,
ao combinar elementos da tracdo térmica (motor a combustdo interna, podendo ser alimentado por diesel,
gasolina, gis natural, eta-nol, entre outros) e da tracio elétrica (motor elétrico). MINISTERIO DO
DESENVOLVIMENTO REGIONAL; BANCO INTERAMERICANO DE DESENVOLVIMENTO
(BID); WORLD RESOURCES INSTITUTE BRASIL. Guia de Eletromobilidade: Orientagdes para estruturagao
de projetos no transporte coletivo por 6nibus. 2022, p. 29.

15 TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO — TCU. Ficha de areas tematicas — Mobilidade nrbana. Ficha
disponivel em
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As cidades enfrentam diversos percalcos na formula¢io e implementagio de
politicas de mobilidade urbana. Pesquisa realizada pelo Tribunal de Contas da Unido
(“TCU”), em 2010, identificou “uma dificuldade das regides metropolitanas ou de
influéncia em construir um plano de transporte integrado, evidenciando lacunas nas
competéncias entre os entes federativos para o desenvolvimento do planejamento e gestao
integrada do servigo de transporte publico coletivo urbano comum aquelas regides”'. Mais
recentemente, o jornal Folha de Sio Paulo divulgou o “Indice Folha de Mobilidade
Urbana”,'” que se propde a reunir e consolidar dados que possam servir de base inclusive
para a tomada de decisdes por parte do poder publico, mediante a coleta e analise das
informag¢oes que tornem possivel identificar, com critérios pré-definidos, cidades com
maior e menor pontuagao, no geral, e nos mais diversos quesitos, como aspectos

ambientais e de infraestrutura do transporte, assim como niveis de congestionamento.

Ao se analisar o indice', verifica-se, por exemplo, que quase todas as cidades

investigadas tiveram resultado “muito ruim” em categorias como “emissoes de CO,"Y e

<https://portal.tcu.gov.br/tcu/paginas/contas governo/contas 2010/fichas/Ficha%205.2 cor.pdf>
Acesso em 01.06.2022.

16 TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO —TCU. Ficha de dreas temdticas: Mobilidade urbana. 2010. Disponivel
em  <https://portal.tcu.gov.br/tcu/paginas/contas governo/contas 2010/fichas/Ficha%?205.2 cor.pdf>.
Acesso em 01.06.2022.

17O indice foi elaborado em parceria com o aplicativo de transporte individual ”99”, com base na tese de
doutorado de Marcela da Silva Costa, apresentada em 2008 a Escola de Engenharia de Sdo Carlo, Universidade
de Sio Paulo — USP. Maiores informacGes sobre o indice estdo disponiveis em CARDOSO, William;
AMANCIO Thiago. Indice mostra como capitais brasileiras lidam com a mobilidade nrbana. FOLHA DE SAO PAULO,
2022. Disponivel em: <https://wwwl.folha.uol.com.br/cotidiano/2022/05/indice-mostra-como-capitais-
brasileiras-lidam-com-a-mobilidade-
urbana.shtml#:~:text=0%20%C3%8Dndice%20Folha%20de%20Mobilidade,por%e20parte%020d0%20poder
%20p%C3%BAblico.>. Acesso em 01.06.2022.

18 Grafico disponivel em CARDOSO, William; AMANCIO Thiago. [ndice mostra como capitais brasileiras lidam com
a mobilidade urbana. FOLHA DE SAO PAULO, 2022 Dlspomvel em:

moblhdade—

urbana.shtml#:~:text=0%20%C3%8Dndice%20Folha%20de%20Mobilidade,por%e20parte%020d0%20poder
%20p%C3%BAblico.>. Acesso em 01.06.2022.

19 “Emissdes de CO”, no indice, foi entendido como sendo “Porcentagem das emissdes anuais por veiculos
que excedam o parametro de controle, sendo 0 com emissio anual por veiculo 100% maior que o parimetro e
1 com emissdo anual igual ou inferior; com base em dados do Denatran, da KBB Brasil e fatos de emissio da
Cetesb”.


https://portal.tcu.gov.br/tcu/paginas/contas_governo/contas_2010/fichas/Ficha%205.2_cor.pdf
https://portal.tcu.gov.br/tcu/paginas/contas_governo/contas_2010/fichas/Ficha%205.2_cor.pdf
https://www1.folha.uol.com.br/cotidiano/2022/05/indice-mostra-como-capitais-brasileiras-lidam-com-a-mobilidade-urbana.shtml#:~:text=O%20%C3%8Dndice%20Folha%20de%20Mobilidade,por%20parte%20do%20poder%20p%C3%BAblico
https://www1.folha.uol.com.br/cotidiano/2022/05/indice-mostra-como-capitais-brasileiras-lidam-com-a-mobilidade-urbana.shtml#:~:text=O%20%C3%8Dndice%20Folha%20de%20Mobilidade,por%20parte%20do%20poder%20p%C3%BAblico
https://www1.folha.uol.com.br/cotidiano/2022/05/indice-mostra-como-capitais-brasileiras-lidam-com-a-mobilidade-urbana.shtml#:~:text=O%20%C3%8Dndice%20Folha%20de%20Mobilidade,por%20parte%20do%20poder%20p%C3%BAblico
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72l também teve

“energia limpa”.”’ De forma semelhante, a categoria “modos de transporte
resultado “ruim” em uma quantidade significativa de cidades. Dessa forma, o sucesso na
substituicao de frotas de onibus a diesel por 6nibus elétricos perpassa, inclusive, pela

melhora da mobilidade urbana de forma geral.

Feita esta breve nota introdutéria, passa-se a analisar, na Se¢do seguinte, as
principais normas juridicas que devem ser consideradas pelo gestor publico ao estruturar

um projeto de implantagao de onibus elétrico em seu municipio.

II.  _ARCABOUCO JURIDICO PARA IMPLANTACAO DE ONIBUS ELETRICOS

A prestacao de servicos de transporte publico de passageiros por veiculos elétrico
envolve a0 menos normas juridicas relacionadas a: (i) mobilidade urbana; (i) meio

ambiente; (iii) aquisi¢do de energia e elétrica e (iii) contratagdes com o poder publico.

O Brasil possui 5570 municipios de acordo com o Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica (“IBGE”), de modo que nao seria possivel, dentro das limitacdes da pesquisa
realizada, esgotar o rol de normas, em todas as esferas federativas, envolvidas na
estruturacao de projetos de mobilidade urbana por 6nibus elétricos. Por conseguinte, o
presente estudo se restringira a analise da legislacao federal relevante para o tema. Nao
obstante, em se tratando de questio que inexoravelmente exigird a interacdo com as
competéncias normativas de outros entes federativos, serdo também apresentados os
principais pontos de atencdo relativos as normas estaduais e municipais potencialmente

incidentes.

2.1. Leis federais relevantes ao tema da Mobilidade Urbana

20 “Energia limpa” seria “Porcentagem de veiculos da frota municipal de transporte publico que utilizam
combustfveis menos poluentes ou fontes de energia alternativas, sendo 0 para 0% da frota e 1 para 100% da
frota*”.

21 “Modos de Transporte” setia “Numero de modos de transporte disponiveis, sendo 0 para até 3 (caminhada,
ciclismo e catro) e 1 para 7 ou mais (caminhada, ciclismo, carro particular, taxi, 6nibus e sistema sobre trilhos
— metro leve, metrd ou trem de suburbio”.
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No art. 21, inciso XX*, a Constitui¢ao da Republica estabeleceu como competéncia
privativa da Unido Federal instituir diretrizes para o desenvolvimento urbano, inclusive
transportes urbanos. A execugdo da politica de desenvolvimento urbano, por sua vez, cabe

a0 Poder Publico Municipal, nos termos do art. 182 da Constituigio™.

Em cumprimento a previsao de institui¢do de uma politica de desenvolvimento

urbano, foi aprovada a Lei n® 10.257/2001 (“Estatuto das Cidades”). O seu art. 2° estabelece

que a politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes sociais
da cidade e da propriedade urbana, mediante algumas diretrizes gerais, dentre as quais se

encontra o direito a cidades sustentaveis:

Art. 2° A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento
das fungoes sociais da cidade e da propriedade urbana, mediante as seguintes
diretrizes gerais:

I - garantia do direito a cidades sustentaveis, entendido como o direito a
terra urbana, 2 moradia, a0 saneamento ambiental, a infraestrutura urbana,
ao transporte ¢ aos servicos publicos, ao trabalho e ao lazer, para as presentes
e futuras geragdes;

IV — planejamento do desenvolvimento das cidades, da distribuigao
espacial da populagao e das atividades economicas do Municipio e do
territorio sob sua area de influéncia, de modo a evitar e corrigir as distorgoes
do crescimento urbano e seus efeitos negativos sobre o meio ambiente;
V — oferta de equipamentos urbanos e comunitarios, transporte e servigos
publicos adequados aos interesses e necessidades da populacio e as
caracteristicas locais; (...).

Apesar de mencionar, como diretriz, a garantia do direito a infraestrutura urbana e
ao transporte, o Estatuto das Cidades nio traz disposi¢oes especificas sobre mobilidade
urbana, razdo pela qual, posteriormente, foi promulgada a Lei n° 12.587/2012, que institui

as diretrizes da Politica Nacional de Mobilidade Urbana (“PNMU”).

22 CRFB/1988, att. 21, XX: “Compete a Unido: (...) instituir diretrizes para o desenvolvimento urbano, inclusive
habitacio, saneamento basico e transportes urbanos;”.
23 CRFB/1988, art. 182: “A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Publico municipal,
conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fung¢des sociais
da cidade e garantir o bem- estar de seus habitantes.”.
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Nos termos do seu art. 1° da Lei n® 12.587/2012, a PNMU ¢ instrumento que objetiva
a “integracdo entre os diferentes modos de transporte e a melhoria da acessibilidade e
mobilidade das pessoas e cargas no territério do Municipio”. Mais explicitamente, narra o
art. 2° da Lei que “a Politica Nacional de Mobilidade Urbana tem por objetivo contribuir
para o acesso universal a cidade, o fomento e a concretizagao das condi¢bes que contribuam
para a efetivagao dos principios, objetivos e diretrizes da politica de desenvolvimento urbano,
por meio do planejamento e da gestao democratica do Sistema Nacional de Mobilidade

Utrbana.”

Conforme define a PNMU, o Sistema Nacional de Mobilidade Urbana é o conjunto

organizado e coordenado dos modos de transporte, de servicos e de infraestruturas que
garante os deslocamentos de pessoas e cargas no territorio do Municipio (art. 3°). Para isso,
a lei classifica os modos de transporte urbano, os servigos de transporte e as infraestruturas

de mobilidade urbana da seguinte forma:

Art. 3%, § 1°, Sdo modos de transporte urbano:

I - motorizados; e

1T - n3o motorizados.

§ 2° Os servigos de transporte urbano sao classificados:

I - quanto ao objeto:

a) de passageiros;

b) de cargas;

II - quanto a caracteristica do servigo:

a) coletivo;

b) individual;

III - quanto a natureza do servigo:

a) publico;

b) privado.

§ 3° Sao infraestruturas de mobilidade urbana:

I - vias e demais logradouros publicos, inclusive metroferrovias, hidrovias
e ciclovias;

II - estacionamentos;

IIT - terminais, estacoes e demais conexoes;

IV - pontos para embarque e desembarque de passageiros e cargas;
V - sinalizacio viaria e de transito;

VI - equipamentos e instalagoes; e

VII - instrumentos de controle, fiscalizacdo, arrecadacdo de taxas e tarifas e
difusio de informacdes.
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A mesma lei apresenta, ainda, no seu art. 4°, uma série de conceituagoes relevantes,

dentre as quais destacamos as seguintes:

e transporte urbano como sendo o “conjunto dos modos e servigos de

transporte publico e privado utilizados para o deslocamento de pessoas
e cargas nas cidades integrantes da Politica Nacional de Mobilidade

Utrbana”;

e mobilidade urbana como sendo “condi¢io em que se realizam os

deslocamentos de pessoas e cargas no espago urbano”;

e acessibilidade como sendo “facilidade disponibilizada as pessoas que
possibilite a todos autonomia nos deslocamentos desejados,

respeitando-se a legislagio em vigor™.

Ja no art. 5°, a PNMU destaca os principios nos quais se fundamenta, quais sejam:

Art. 5°, 1 - acessibilidade universal;

II - desenvolvimento sustentavel das cidades, nas dimenséGes
socioecondmicas e ambientais;

IIT - equidade no acesso dos cidaddos ao transporte publico coletivo;

IV - eficiéncia, eficacia e efetividade na prestacao dos servigos de transporte
urbano;

V - gestao democratica e controle social do planejamento e avaliagio da
Politica Nacional de Mobilidade Urbana;

VI - seguranca nos deslocamentos das pessoas;

VII - justa distribuicao dos beneficios e 6nus decorrentes do uso dos
diferentes modos e setvicos;

VIII - equidade no uso do espago publico de circulagao, vias e logradouros;
e

IX - eficiéncia, eficacia e efetividade na circulagao urbana (grifou-se)

Destacamos também as diretrizes listadas no art. 6°, que orientam a Politica

Nacional de Mobilidade Urbana:
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Art. 6°, I - integracdo com a politica de desenvolvimento urbano e

respectivas  politicas  setoriais de habita¢do, saneamento basico,

planejamento e gestao do uso do solo no ambito dos entes federativos;

II - prioridade dos modos de transportes nio motorizados sobre os

motorizados e dos servicos de transporte publico coletivo sobre o

transporte individual motorizado;

III - integragao entre os modos e servicos de transporte urbano;

IV - mitigagdo dos custos ambientais, sociais e econémicos dos

deslocamentos de pessoas e cargas na cidade;

V - incentivo ao desenvolvimento cientifico-tecnolégico e ao uso de

energias renovaveis e menos poluentes;

VI - priorizagdao de projetos de transporte publico coletivo estruturadores

do territério e indutores do desenvolvimento urbano integrado; e

VII - integracdo entre as cidades gémeas localizadas na faixa de fronteira

com outros paises sobre a linha diviséria internacional.

VIII - garantia de sustentabilidade econémica das redes de transporte

publico coletivo de passageiros, de modo a preservar a continuidade, a

universalidade e a modicidade tarifaria do servigo. (grifou-se)

A Politica Nacional de Mobilidade Urbana também separa as atribui¢oes da Unido,

Estados, Municipios e Distrito Federal (arts. 16 a 19) no que tange a execugao pratica do

plano.
A Unido compete:

® prestar assisténcia técnica e financeira aos Estados, Distrito Federal e Municipios,
nos termos desta Lei;

e contribuir para a capacitagio continuada de pessoas e para o desenvolvimento das
instituicbes vinculadas a Politica Nacional de Mobilidade Urbana nos Estados,
Municipios e Distrito Federal, nos termos desta Lei;

e organizar e disponibilizar informagoes sobre o Sistema Nacional de Mobilidade
Urbana e a qualidade e produtividade dos servigcos de transporte publico coletivo;

e fomentar a implantacao de projetos de transporte publico coletivo de grande e
média capacidade nas aglomeragoes urbanas e nas regides metropolitanas;

e fomentar o desenvolvimento tecnoldgico e cientifico visando ao atendimento dos
principios e diretrizes desta Lei; e

e prestar, diretamente ou por delegagio ou gestio associada, os servigos de

transporte publico interestadual de carater urbano.
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e apoiar e estimular acdes coordenadas e integradas entre Municipios e Estados em
areas conurbadas, aglomeragoes urbanas e regides metropolitanas destinadas a
politicas comuns de mobilidade urbana, inclusive nas cidades definidas como
cidades gémeas localizadas em regies de fronteira com outros paises, observado

o art. 178 da Constituicao Federal.
Aos Estados compete:

e prestar, diretamente ou por delegacio ou gestdo associada, os servigos de
transporte publico coletivo intermunicipais de carater urbano, em
conformidade com o § 1° do art. 25 da Constituicio Federal ;

e propor politica tributaria especifica ¢ de incentivos para a implantacio da
Politica Nacional de Mobilidade Utbana; e

e oarantir o apoio e promover a integragao dos servigos nas areas que ultrapassem os
limites de um Municipio, em conformidade com o § 3° do art. 25 da Constitui¢ao

Federal.

Aos Municipios compete:

e planejar, executar e avaliar a politica de mobilidade urbana, bem como promover a
regulamentacao dos servigos de transporte urbano;

e prestar, direta, indiretamente ou por gestao associada, os servicos de transporte
publico coletivo urbano, que tém carater essencial; e

e capacitar pessoas e desenvolver as instituicdes vinculadas a politica de mobilidade

urbana do Municipio.

Ao Distrito Federal, por sua vez, compete, no que couber, as atribuicoes previstas

para os Estados e os Municipios.

Para além da instituicio da Politica, no art. 24, a Lei prevé a elaboragdo de planos
de mobilidade urbana, instrumentos através dos quais se efetivara a prépria Politica e que

deverao contemplar os principios, os objetivos e as diretrizes desta Lei:
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Art. 24. O Plano de Mobilidade Urbana ¢ o instrumento de efetivacao da
Politica Nacional de Mobilidade Urbana e devera contemplar os principios,
os objetivos e as diretrizes desta Lei, bem como:

I - os servigos de transporte publico coletivo;

II - a circulacio viaria;

III - as infraestruturas do sistema de mobilidade urbana, incluindo as
ciclovias e ciclofaixas; (Redacao dada pela Lei n° 13.683, de 2018)

IV - a acessibilidade para pessoas com deficiéncia e restri¢ao de mobilidade;
V - aintegragao dos modos de transporte publico e destes com os privados
e 0s nao motorizados;

VI - a operagao e o disciplinamento do transporte de carga na infraestrutura
viaria;

VII - os polos geradores de viagens;

VIII - as areas de estacionamentos publicos e privados, gratuitos ou
0Nnerosos;

IX - as areas e horarios de acesso e circulacdo restrita ou controlada;

X - os mecanismos e instrumentos de financiamento do transporte publico
coletivo e da infraestrutura de mobilidade urbana; e

XI - a sistematica de avaliagdo, revisdo e atualizagao periddica do Plano de
Mobilidade Urbana em prazo nao superior a 10 (dez) anos.

No mesmo dispositivo, a Lei determina que estao obrigados a elaborar e a aprovar

Plano de Mobilidade Urbana os Municipios:

e com mais de 20.000 (vinte mil) habitantes;

e integrantes de regides metropolitanas, regides integradas de desenvolvimento
econémico e aglomeragdes urbanas com populagao total superior a 1.000.000 (um
milhao) de habitantes;

e integrantes de areas de interesse turistico, incluidas cidades litoraneas que tém sua
dinamica de mobilidade normalmente alterada nos finais de semana, feriados e
periodos de férias, em fungdo do aporte de turistas, conforme critérios a serem

estabelecidos pelo Poder Executivo.

Municipios com mais de 250.000 (duzentos e cinquenta mil) habitantes deveriam
elaborar seus planos até 12 de abril de 2022, ao passo que Municipios com até 250.000
(duzentos e cinquenta mil) habitantes tem até 12 de abril de 2023 (art. 24, §4°). Por serem
planos municipais, os Planos de Mobilidade Urbana devem ser integrados e compativeis

com os respectivos Planos Diretores e, quando couber, com os planos de desenvolvimento

16



PNME

Plataforma Nacional
de Mobilidade Elétrica

urbano integrado e com os planos metropolitanos de transporte e mobilidade urbana (art.

24, §1-A).

Ademais, para os Municipios sem sistema de transporte publico coletivo ou
individual, a Lei estabelece que o Plano de Mobilidade Urbana devera enfatizar o transporte
nao motorizado e o planejamento da infraestrutura urbana destinada aos deslocamentos a

pé e por bicicleta, de acordo com a legislacao vigente (art. 24, §2)

Além do Estatuto das Cidades e da Politica Nacional de Mobilidade Utrbana,

destaca-se também o Estatuto da Metrépole, instituido pela Lei n® 13.089/2014.

O Estatuto da Metropole, tal como as leis anteriormente citadas, estabelece
diretrizes, nesse caso relativas ao planejamento, gestio e execugao das fungodes puiblicas de
interesse comum em regides metropolitanas e em aglomeracdes urbanas instituidas pelos
Estados; normas gerais sobre o plano de desenvolvimento urbano integrado e outros
instrumentos de governanca interfederativa; e critérios para o apoio da Unido a agbes que

envolvam governanca interfederativa no campo do desenvolvimento urbano.

Dessa forma, a referida lei é relevante ao objeto do presente Relatério porque
estabelece que a “governanca interfederativa” das regides metropolitanas e das

aglomeragoes urbanas respeitara, dentre outros, os principios de compartilhamento de

responsabilidades e de gestio para a promog¢ao do desenvolvimento urbano integrado; de
efetividade no uso dos recursos publicos; e de busca do desenvolvimento sustentavel. Essas
deverdo ser diretrizes na implementagao das politicas de mobilidade urbana por 6nibus

elétricos em regides metropolitanas.

Destaca-se ainda que a implementacdo da Politica Nacional de Mobilidade Urbana,

incluindo o estabelecimento de diretrizes, normas, planos, programas, projetos e agoes

relativos 2 mobilidade, sio de competéncia do Ministério de Desenvolvimento Regional.*

% Lei n® 13.844/2019, Art. 29. Constitui drea de competéncia do Ministério do Desenvolvimento Regional:
IX - politica nacional de mobilidade urbana;
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Recentemente, por meio do Decreto n® 10.803/2021, instituiu-se o Férum Consultivo de

Mobilidade Urbana com o objetivo de assessorar a Secretaria Nacional de Mobilidade e

Desenvolvimento Regional e Urbano do Ministério de Desenvolvimento Regional em
temas relativos a mobilidade urbana, em especial aqueles relacionados aos servigos de
transporte publico coletivo urbanos, intermunicipais de carater urbano e metropolitanos

de passageiros.

Antes de encerrar este topico, merece ser mencionado que a implantacio de
projetos de mobilidade urbana envolvendo veiculos elétricos sofre também influéncia da
legislagdo do setor de energia elétrica, em especial, das normas exaradas pela Agéncia

Nacional de Energia Elétrica (“Aneel”).

A Resolu¢ao Normativa Aneel n® 1000/2021 consolida os direitos e deveres dos
consumidores de energia elétrica e estabelece as Regras de Prestacio do Servigo Publico de

Distribui¢ao de Energia Elétrica. As disposi¢des sobre a instalacio de recargas de veiculos

elétricos encontram-se no Capitulo V da norma, a saber: (i) requisitos para instalacio de

estacao de recarga — arts. 550-551; (ii) equipamentos utilizados para recarga — arts. 552-553;

e (iii) funcionamento da estacdo de recarga — arts. 554-556. A resolugdao objetivou uma
regulamentacao minima a fim de garantir que as tarifas dos consumidores de energia elétrica
das distribuidoras nao sejam impactadas pela prestacao do servico de recarga de veiculos
elétricos, quando realizado por essas distribuidoras.

Ademais, a Chamada Aneel n° 22/2018 buscou caminhos para viabilizar
economicamente o desenvolvimento e a producio de veiculos elétricos de conteudo nacional
e toda a cadeia produtiva da indudstria automotiva elétrica com a nacionalizagao da tecnologia
empregada. Além de identificar possibilidades de otimizacdo dos recursos energéticos,
considerando o planejamento integrado dos recursos com armazenamento € usinas com
geragao renovavel, a referida chamada visou estimular a redu¢ao de custos da producio de
veiculos elétricos, com vistas a promover a sua competicao com as demais tecnologias

convencionais; recomendar modelos de negocios capazes de gerar valor a consumidores e

XVII - estabelecimento de diretrizes e normas relativas a politica de subsidio a habitacdo popular, ao
saneamento ¢ 4 mobilidade urbana;

XVIII - planos, programas, projetos e a¢oes de desenvolvimento regional, metropolitano e urbano;

XIX - planos, programas, projetos e ages de: €) habitagao, saneamento, mobilidade e servigos urbanos.
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investidores por meio das tecnologias de Mobilidade Elétrica Eficiente; e propor e justificar
aperfeicoamentos regulatérios e/ou desoneragoes tributarias que favorecessem a viabilidade

econOmica da Mobilidade Elétrica Eficiente.

33. Para fins deste Edital, considera-se como solugdes para mobilidade
elétrica: modelos de negdcio, equipamentos, tecnologias, servicos, sistemas e
infraestruturas para suporte ao desenvolvimento e a operagao dos veiculos
elétricos ou hibridos plug-in, a bateria ou célula combustivel.

Como resultado dessa chamada publica, a Diretoria Colegiada da Aneel aprovou, em
setembro de 2019, 30 dos 38 projetos submetidos, totalizando um investimento no valor de

R$ 463,8 milhdes em pesquisas, que ainda se encontram em andamento™.

As normas setoriais aplicaveis a compra e venda de energia elétrica serdo tratadas

em topico especifico adiante.

2.1.1. Legislagdo sobre meio ambiente relevante ao tema de eletrificagdo da

frota urbana de 6nibus

O presente topico aborda, de forma sintética, as principais normas ambientais
federais relevantes ao desenvolvimento de projetos de eletrificacio por o6nibus, incluindo as
disposi¢des constitucionais, as estabelecidas na Politica Nacional sobre Mudanc¢a do Clima e

as relativas a distribuicdo de competéncias para realizacao de licenciamento ambiental.

Nos termos do art. 225 da Constituicao da Republica, cabe ao Poder Publico e a
coletividade o dever de promover medidas para garantir e preservar o meio ambiente

ecologicamente equilibrado:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de

25 PLATAFORMA NACIONAL DE MOBILIDADE ELETRICA (PNME). Plataforma Nacional de
Mobilidade Elétrica. Mobilidade elétrica: ANEEL aprova 30 projetos com investimento de R§463,8 milhdes. Disponivel
em: <Erro! A referéncia de hiperlink nfo é valida.https://www.pnme.otg.bt/clipping/mobilidade-eletrica-
aneel-aprova-30-projetos-com-investimento-de-t-4638-milhoes/.> Acesso em: 03/06/2022
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vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo para as presentes e futuras geragoes

Em razdo da obrigacio constitucional disposta no art. 225, a Lei n® 12.187/2009

estabeleceu diretrizes e principios a serem observados na execugao da Politica Nacional sobre

Mudanca do Clima (“PNMC”). Dentre as mencionadas diretrizes, instituiu-se a obrigacao de

todos, coletividade e poder publico, atuarem em beneficio das presentes e futuras geragoes,
para reduzir os impactos decorrentes das interferéncias antrépicas sobre o sistema climatico.
Para cumprir os referidos objetivos, além de linhas de crédito e outros mecanismos de caater
econémico ou financeiro, um dos instrumentos possiveis é o desenvolvimento de processos
e tecnologias que contribuam para a reducio de emissdes e remogoes de gases de efeito

estufa, conforme disposto no art. 6°, XI da referida lei.

Art. 6° Sao instrumentos da Politica Nacional sobre Mudanc¢a do Clima:

VII - as linhas de crédito e financiamento especificas de agentes financeiros
publicos e privados;

X - os mecanismos financeiros e economicos referentes a mitigacao da
mudanca do clima e a adaptagao aos efeitos da mudanca do clima que existam
no ambito da Convenc¢ao-Quadro das Nacoes Unidas sobre Mudanca do
Clima e do Protocolo de Quioto;

XI - os mecanismos financeiros e economicos, no ambito nacional, referentes
a mitigacao e a adaptaciao a mudanca do clima;

XII - as medidas existentes, ou a serem criadas, que estimulem o
desenvolvimento de processos e tecnologias, que contribuam para a
redugdo de emissdes e remogdes de gases de efeito estufa, bem como
para a adaptagdo, dentre as quais o estabelecimento de critérios de
preferéncia nas licitagGes e concorténcias publicas, compreendidas ai
as parcerias publico-privadas e a autorizagdo, permissao, outorga e
concessiao para exploragao de servigos publicos e recursos naturais,
para as propostas que propiciem maior economia de energia, agua e
outros recursos naturais e reducio da emissao de gases de efeito estufa
e de residuos. (grifos nossos)

Ainda para viabilizar o desenvolvimento desses processos e tecnologias, instituiu-se
o Fundo Nacional sobre Mudanga do Clima. O Fundo — conforme dispoe o Decreto n°
9.578/2018 - tem por finalidade financiar projetos, estudos e empreendimentos que visem a
reducao de emissoes de gases de efeito estufa e a adaptagao aos efeitos da mudanca do clima,

conforme o art. 7°.
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Art. 7° A aplicagdo dos recursos do FNMC podera ser destinada as seguintes
atividades: (...)

IV - projetos de reduciao de Emissoes de Gases de Efeito Estufa - GEE;
Paragrafo unico. Serao considerados prioritarios também os projetos que
visem ao cumprimento das atividades relacionadas com a mitigacdo das
mudangas climaticas e a adaptacdo aos seus efeitos com énfase nas seguintes
areas:

()

IV - mobilidade urbana e transporte eficiente de baixa emissio de carbono;

().

Além das supramencionadas normas, é igualmente importante se atentar para aquelas
que impéem obrigacoes de realizacio de (i) avaliacio de impactos ambientais e/ou (ii)

licenciamento para o exercicio de atividades que possam ter impactos no meio ambiente.

No ambito federal, a Lei n°® 6.938/1981, que dispoe sobre a Politica Nacional do

Meio Ambiente, institui tanto a avaliacio de impactos ambientais como o licenciamento

ambiental como instrumentos de prote¢io ao meio ambiente.”

A Lei Complementar n® 140/2011, por sua vez, fixa normas para a coopera¢ao entre
Unido, Estados e Municipios nas ac¢bes administrativas decorrentes do exercicio da
competéncia comum relativas a protecao das paisagens naturais notaveis, a prote¢ao do meio
ambiente, a0 combate a polui¢ao em qualquer de suas formas e a preservagao das florestas,
da fauna e da flora (art. 23, incisos III, VI e VII do caput, e paragrafo tnico da Constituicao

Federal®). A referida Lei Complementar esclarece que os entes federativos poderio ter

26 Tei n® 6.938/81, art 9°. Sdo instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente:

IIT - a avaliacdo de impactos ambientais;

IV — o licenciamento e a revisio de atividades efetiva ou potencialmente poluidoras;”.

27 CRFB/1988., art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios:

IIT — proteger os documentos, as obras e outros bens de valor histérico, artistico e cultural, os monumentos,
as paisagens naturais notaveis e os sitios arqueolégicos;

VI — proteger o meio ambiente e combater a polui¢io em qualquer de suas formas;

VII — preservar as florestas, a fauna e a flora;

Paragrafo unico. Leis complementares fixardo normas para a cooperacio entre a Unido e os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, tendo em vista o equilibrio do desenvolvimento e do bem-estar em ambito nacional.
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atuacao “supletiva” (“agao do ente da Federagao que se substitui ao ente federativo originariamente
detentor das atribuicoes, nas hipdteses definidas nesta Lei Complementar” cf. art. 2°, inciso 1I), ou
“subsidiaria” (“agao do ente da Federagio que visa a anxiliar no desempenho das atribuices decorrentes
das competéncias comuns, quando solicitado pelo ente federativo originariamente detentor das atribuicies
definidas nesta Lei Complementar” cf. art. 2°, I11). No que tange especificamente ao licenciamento

128

ambiental, como consectario do disposto no art. 23, VI da Constituicio Federal®™, a Lei

b
Complementar n® 140/11 estipula as a¢des administrativas que devem ser desempenhadas
por cada ente federativo para assegurar uma atuagao conjunta, coordenada e cooperada em

prol da defesa, da preservacao e da conservacao do meio ambiente.

Dessa forma, a eventual necessidade de licenciamento ambiental e, em caso positivo,
qual o 6rgao competente para realiza-lo (quando for o caso) sao pontos de aten¢ao a serem
verificados nas legislagoes estaduais e municipais por um gestor que pretenda implementar
frotas de onibus elétricos em seu municipio, a fim de se verificar eventual necessidade de
licenciamento ambiental, especialmente caso o modelo de negécios escolhido demande a

construcao de infraestrutura de apoio, como pontos de recarga.

2.2.  Consideragdes gerais sobre pontos de atengdo na legislagdo estadual e

municipal para adogio de projetos de eletrificagao de frota

a) Legislacio sobre transporte coletivo urbano de passageiros

O servigo de transporte rodoviario interestadual e internacional compete a Unido

Federal (art. 21, XI1, e, CF/1988)*, assim como o poder para legislar sobre trinsito (art. 22,

28 RODRIGUES, Matcelo Abelha; LENZA, Pedro (Coord.). Direito ambiental esquematizado. 7. ed. Sao Paulo:
Saraiva Educagio, 2020, p. 724.

2 CRFB/1988, art. 21. XII Compete a2 Unido (..) XII - explorar, ditetamente ou mediante autotizagio,
concessao ou permissio (...) €) os servicos de transporte rodoviario interestadual e internacional de passageiros;
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XII, CF/1988). Cabe aos municipios, por sua vez, “organizar e prestar, diretamente ou sob regime

de concessdo on permissao, 05 servicos priblicos de interesse local, incluido o de transporte coletivo, que tem

cardter essencial (art. 30, V, CF/1988). Os transportes internacional e interestadual, assim como
o intermunicipal (exceto o realizado em regides metropolitanas), nao sao objeto do presente

Relatorio.

No que tange ao transporte coletivo urbano, a Politica Nacional de Mobilidade

Urbana imp&e aos Municipios o dever de elaborar o Plano de Mobilidade Urbana, que, a

depender do nimero de habitantes do municipio, devera abordar diferentes temas relativos
ao transporte coletivo publico. Assim, quando da elaboragao de um modelo de negdcios para
a implantacao de veiculos elétricos para prestagao do servico de transporte publico coletivo,
faz-se necessario atentar para as normas municipais relativas a mobilidade urbana e, em

especial, para o teor do Plano, se houver.

No que se refere ao transporte em regioes metropolitanas, ¢ importante tecer algumas
consideragdes. Como a Constitui¢ao atribui aos estados as competéncias que nao lhe tenham
sido vedadas pelo préprio texto constitucional (art. 25, § 1° da CRFB/88"), o Supremo
Tribunal Federal (“STF”) adotou o entendimento de que caberia aos estados a exploragio,
direta ou mediante licitacao, do servico de transporte rodoviario intermunicipal, por exclusao

das atribui¢des municipal e federal™.

Portanto, a competéncia para explorar e regulamentar a presta¢ao de servigos de

transporte intermunicipal, e geral, pertence ao Estado-membro.

Tem havido, contudo, alguma discussao sobre o tema quando um conjunto de

Municipios integra uma regido metropolitana, microrregidao ou aglomeragao urbana

30 CRBF/1988, att. 22. (...) XI - compete privativamente 2 Unido legislar sobre: (...) XI - trinsito e transporte

31 CRFB/1988, §3° Os Estados podetio, mediante lei complementar, instituir regides metropolitanas,
aglomeragoes urbanas e microrregides, constituidas por agrupamentos de municipios limitrofes, para integrar a
organizacio, o planejamento e a execugao de fungdes publicas de interesse comum;

32 STF, ADI 903/MG, Relator Ministro Celso de Mello, Ttibunal Pleno, j. em 14/03/1993; STF, ADI 1191/PI,
Relator Ministro Ilmar Galvio, Tribunal Pleno, j. em 23/03/1995; STF, ADI 2349/ES, Relator Ministro Eros
Grau, Segunda Turma, j. 31/08/2005; STF, ADI 845/ AP, Relator Ministro Eros Grau, Triunal Pleno, j. em
22/11/07; STJ, RE 107337, Relator Francisco Rezek, Tribunal Pleno, j. 20/02/1992.
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Esclareca-se que, segundo o art. 25, §3°, da Constituicio Federal e entendimento
pacifico do Supremo Tribunal Federal”, cabe aos Estados instituir suas regides

metropolitanas, independentemente de autorizagio ou homologacio pela municipalidade™.

O Estatuto da Metrépole determina que essas regioes serao instituidas “para integrar

”35 Fgsa

a organizag¢ao, o planejamento e a execugao de fungodes publicas de interesse comum
norma estabelece ainda que o Estado e os Municipios incluidos na regido metropolitana
deverdo promover a governanca interfederativa (art. 3°, Lei n° 13.089/2015), definida como
o ““compartilhamento de responsabilidades e agoes entre entes da Federagao em termos de organigagao,

planejamento e execugio de fungies priblicas de interesse comuns” (art. 2°, IX, Lei n° 13.089/2015).

De forma mais especifica, o Estatuto da Metropole prevé que a governanga
interfederativa das regides metropolitanas e aglomeragoes urbanas devera observar a
execugdo compartilhada das fungdes publicas de interesse comum (art. 7°, I, Lei n°
13.089/2015). Isso incluiria ndo apenas a tomada de decisdes em conjunto pelo Estado-
membro e os municipios integrantes, mas também a gestio compartilhada de agoes e
projetos.”

Em atencao a esses dispositivos, o sistema coletivo de transporte por 6nibus em
regides metropolitanas deveria ser concebido de forma integrada, pelo Estado-membro, com
participagao dos Municipios, sem desconsiderar as normas gerais estabelecidas pela Unido.

Essa integracdo compreenderia uma necessaria cooperagao, no que diz respeito ao

33 STF, ADI 1841, Relator Ministro Carlos Velloso, Tribunal Pleno, j. em 01/08/2002, D] 20/09/2002.

3* GABARDO, Emerson. Competéncia patra a prestacdo de setvigos publicos e o transporte coletivo rodoviario
no meio ambiente urbano. ; Revista de Direito Administrativo & Constitucional, v. 9, n. 37, p. 143-174, 2009.

3 Lei n® 13.089/2014, att. 3°. Os Estados, mediante lei complementar, poderio instituir regides metropolitanas
e aglomeracoes urbanas, constituidas por agrupamento de Municipios limitrofes, para integrar a organizacéo, o
planejamento e a execucdo de fun¢des publicas de interesse comum.”.

3 Lei n® 13.089/2014, Art. 7°-A. No exetcicio da governanca das fungdes publicas de interesse comum, o
Estado e os Municipios da unidade territorial deverdo observar as seguintes direttizes gerais:

I - compartilhamento da tomada de decisées com vistas a implantacdo de processo relativo ao planejamento, a
elaboracdo de projetos, a sua estruturacio econdomico-financeira, a operagdo e a gestao do servico ou da
atividade; e

II - compartilhamento de responsabilidades na gestao de agdes e projetos relacionados as fungdes publicas de
interesse comum, os quais deverdo ser executados mediante a articulacio de 6rgios e entidades dos entes
federados.
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planejamento e coordenacio dos transportes coletivos regionais, entre estado e Municipios®,
tendo em vista nao ser possivel desenvolver de forma eficiente as atividades dos transportes

urbano-regionais de maneira isolada ou fragmentada.

No Estado de Sao Paulo, por exemplo, a Constitui¢ao Estadual assim estabelece: “ex
regido metropolitana ou aglomeragao urbana, o planejamento de transporte coletivo de cardter regional serd
¢fetnado pelo Estado, em conjunto com os municipios integrantes das respectivas entidades regionais” (artigo
158, caput) e “Caberi ao Estado a gperacio de transporte coletivo de cardter regional, diretamente ou sob

concessao ou permissao (artigo 158, pardgrafo sinico)”.

No Estado do Rio de Janeiro, a Lei Complementar n® 184/2018, que dispde sobre a
Regiao Metropolitana do Estado, prevé que a governanga da regido deve ser exercida por
orgaos colegiados compostos por membros indicados pelo Estado e pelos municipios
envolvidos. De forma mais especifica, a lei atribui ao Conselho Deliberativo da Regido
Metropolitana do Rio de Janeiro a competéncia para aprovar os editais de licitacio de
servicos de transporte publico de cariter metropolitano (Lei Complementar n® 184/2018,

art. 11, b).

Notamos, todavia, que, 20 menos no que se refere ao transporte individual de passageiros,
o Supremo Tribunal Federal tem adotado entendimento diverso, alocando a competéncia

exclusivamente ao Estado-membros™.

TAXI — REGIAO METROPOLITANA — DISCIPLINA. Compete a0
Estado a disciplina do transporte individual de passageiros por taxi em regiao
metropolitana.

De toda forma, recomenda-se observar se o municipio em que vier a ser desenvolvido
o projeto de eletrificacao de frota integra regido metropolitana e se ha pontos de contato
entre a politica e a legislacao local e a metropolitana, de modo a se buscar harmonizacao de

solugoes, quando for o caso. Este tema tende a ser mais afeto a estruturagdo das rotas em si

37 ALVES, A. C. Regides Metropolitanas, Aglomera¢oes Urbanas e Microrregioes: Novas Dimensoes
Constitucionais da Organizac¢do do Estado Brasileiro. Temas de Direito Ambiental e Urbanistico. Sio Paulo:
Advocacia Publica & Sociedade. Ano II. N° 3. 1998.

38 STF, DJe 09/11/2020, ADI 3884, Ttibunal Pleno. Relator Min. Matrco Autélio.

25



PNME

Plataforma Nacional

de Mobilidade Elétrica
do que apenas a substitui¢ao de tecnologia que move os 6nibus, mas o tema merece alguma
atengdo para se evitar a paralizacdo de licitagdes ou contratagdes sob alegacao de algum vicio

de competéncia.
b)  Competéncias em matéria ambiental

Quanto a matéria ambiental, a Constituicao Federal adota o sistema de competéncia
legislativa concorrente, de modo que, em sintese, tem-se que: (i) mais de um ente federativo
podera dispor sobre um mesmo assunto (art. 24, capuf); (ii) deve a Unido limitar-se a
estabelecer normas gerais (art. 24, § 1°); (ii) aos Estados (art. 24, § 2°) e aos Municipios (art.
30, II) cabe estabelecer normas de carater suplementar, de acordo com suas especificidades;
(iv) caso a Unido nao edite a norma de carater geral, podem os Estados fazé-lo (art. 24, § 3°),

até que sobrevenha norma federal, suspendendo sua eficacia no que for contrario (art. 24, §

4°).

Como as normais federais sao sempre mais genéricas e abstratas que as estaduais, e
estas, por sua vez, mais que as municipais’’, faz-se necessiria especial atencio 2 legislacio
ambiental municipal possivelmente incidente na adogao de frota elétrica no transporte
coletivo de passageiros, inclusive porque a implantagao de estratégias e a¢des na dimensao
ambiental e climatica ocorre via diversos instrumentos, como (i) tributagio; (ii) subsidios e
isencoes; e (iii) pagamento por servicos ambientais®. A Lei Orginica Municipal do Rio de

Janeiro, por exemplo, em seu art. 463, dispoe:

Art. 463 - Sio instrumentos, meios e obrigacoes de responsabilidade do Poder
Publico para preservar e controlar o meio ambiente:

IV - concessio de incentivos fiscais e tributarios, conforme estabelecido em
lei, aqueles que:

b) adotem fontes energéticas alternativas menos poluentes; (...)

3 RODRIGUES, Matcelo Abelha; LENZA, Pedro (Coord.). Direito ambiental esquematizado. 7. ed. Sao Paulo:
Saraiva Educagio, 2020, p. 142.

40 BRASIL. Como contribuir para criar ¢ implementar politicas piiblicas sobre mudansa do clima? Guia para estados e
municipios. Brasilia. SPTPA, 2020.
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V - execugio de politicas setoriais, com a participagao orientada da
comunidade, visando a coleta seletiva, transporte, tratamento e disposi¢ao
tinal de residuos urbanos, patolégicos e industriais, com énfase nos processos
que envolvam sua reciclagem; (...).

De mesma forma, o art. 182 da Lei Organica Municipal de Sdo Paulo dispoe:

Art. 182 - O Municipio coibira qualquer tipo de atividade que implique em
degradacao ambiental e quaisquer outros prejuizos globais a vida, a qualidade
de vida, a0 meio ambiente:

I - controlando e fiscalizando a instalagao, protecao, estocagem, transporte,
comercializagdo e utilizacgio de técnicas, métodos e substancias que
comportem risco efetivo ou potencial a qualidade de vida e a0 meio ambiente;

Por fim, tal como destacado na Secao relativa a legislacao federal aplicavel, também
existem importantes obrigacoes de realizagio de (i) avaliagdo de impactos ambientais e (ii)
licenciamento para o exercicio de atividades que possam ter impactos no meio ambiente. A
competéncia para realizacio do necessario licenciamento e da respectiva avaliagaio de
impactos dependera da classificagio do empreendimento ou atividade como sendo e
interesse nacional, regional ou local, para que seja possivel identificar se responsabilidade sera

da Uniao, Estado ou Municipio.

Em geral, caso nao seja de interesse nacional, ¢ preciso verificar se o respectivo
Conselho Estadual de Meio Ambiente (CONSEMA) definiu, a partir de critérios de porte,
potencial poluidor e natureza da atividade, quais atividades ou empreendimentos serdo
licenciados pelos Municipios, em raziao do possivel impacto ambiental de ambito local.
Assim, em primeiro lugar, identificando-se nao se tratar de competéncia da Unido, deve-se
verificar se, no estado onde se pretende implantar determinada obra ou empreendimento
de mobilidade, ja ha normativa do CONSEMA a esse respeito, pois, caso nao exista, a

atribuicio pelo licenciamento recaira sobtre o 6rgio estadual de meio ambiente™.

Cita-se, como exemplo, o caso do estado de Sao Paulo. Por for¢a da Deliberagao

Normativa 01/2014 do Consema, considerou-se como empreendimentos e atividades de

impacto local os sistemas de transporte coletivo urbano de passageiros, com exce¢ao do

4 BRASIL. Ministério das Cidades. PlanMob: Caderno de referéncia pata elaboragio de Plano de Mobilidade
Urbana. Brasilia, DT, 2015, p. 100.
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modal metroferroviario (este de competéncia estadual); a constru¢ido e a ampliagao de
pontes, viadutos, passarelas e demais obras de arte em vias municipais; a abertura e o
prolongamento de vias municipais; a recuperagao de estradas vicinais e reparos de obras de
arte em vias municipais; terminais rodoviarios de passageiros; helipontos; terminais
logisticos e de contéiner que nao envolvam o armazenamento de produtos explosivos ou

inflamaveis; e corredores de 6nibus.*

Relevante frisar, contudo, que para que um Municipio possa realizar o licenciamento

ambiental, precisara possuir infraestrutura para tal. Veja-se:

(...) para que possa exercer o licenciamento, o municipio também deve dispor
de: (1) um 6rgao ambiental capacitado a executar as agoes administrativas
concernentes ao licenciamento ambiental, o qual devera possuir técnicos
proprios ou em consorcio, em nimero compativel com a demanda de tais
agoes; (i) uma equipe multidisciplinar formada por profissionais qualificados,
legalmente habilitados por seus respectivos oOrgaos de classe e com
especializagao compativel; e (iif) o Conselho Municipal de Meio Ambiente, de
carater deliberativo, com funcionamento regular, e composto paritariamente
por 6rgios do setor ptblico e entidades da sociedade civil.*

Portanto, antes da implantagao de qualquer projeto de mobilidade elétrica, faz-se
relevante analisar as normas ambientais estaduais e municipais da localidade em que ele sera
instalado, a fim de se concluir se havera necessidade de licenciamento ambiental e, em caso

positivo, em qual ente federativo.
¢) Normas sobre licitagoes e contratos
Em paralelo ao ja exposto, considerando que a Constitui¢io da Republica atribuiu

privativamente a Unido tdo somente o poder de editar normas gerais sobre licitages e

contratagoes publicas (art. 22, XXVII, CFRB/1988"), tem-se que os demais entes podem

42 BRASIL. Ministério das Cidades. PlanMob: Caderno de referéncia para elaboragio de Plano de Mobilidade
Urbana. Brasilia, DF, 2015, p. 100-101.

4 BRASIL. Ministério das Cidades. PlanMob: Caderno de referéncia pata elaboragio de Plano de Mobilidade
Urbana. Brasilia, DF, 2015, p. 101.

4 CFRB/1988. Att. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre: (...) XXVII — normas gerais de licitacio
e contratacdo, em todas as modalidades, para as administracoes publicas diretas, autarquicas e fundacionais da
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editar normas suplementares quanto ao tema.” Assim, serd importante checar se o municipio
que esta realizando a contratagdo de eletrificagio da frota tem normas especificas sobre

licitacdo e contratagao por entes municipais.
d) Sintese

Ante o exposto, conclui-se que ha pelo menos quatro principais pontos que devem

ser monitorados no ambito da legislacio municipal, a saber:

(i) planejamento de mobilidade urbana;

(i) politica de meio ambiente e clima;

(i) competéncia em matéria de licenciamento ambiental; e

(iv) modelos de contratacio de transporte coletivo de passageiros por

oOnibus.

A analise acima deve ter infcio na Lei Organica do Municipio, passando pelo seu

Plano Diretor e, na sequéncia, pelas leis municipais e sua regulamentagao.

Deve-se atentar também para a existéncia de legislagdao estadual sobre (i) ordenacao
do sistema de transporte intermunicipal em regides metropolitanas, aglomera¢des urbanas e
microrregides e (i) em matéria ambiental, iniciando-se pela Constituicio do Estado e

passando pela legislacdo estadual relevante sobre esses temas.

2.3. Modelos de contratagao de compra e venda de energia elétrica para

projetos de eletrificagdo de frota urbana

O modelo institucional do Setor Elétrico brasileiro e as principais regras para a
comercializagdo de energia elétrica foram definidos, notadamente, por meio da (i) Lei n°

10.848/2004; (ii) do Decreto n°® 5.163/2004; (iii) do Decreto n°® 5.177/2004; (iv) da

Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, obedecido o disposto no art. 37, XXI, e para as empresas
publicas e sociedades de economia mista, nos termos do art. 173, § 1°, I1I;
 BARCELLOS, Ana Paula. Curso de Direito Constitucional. Rio de Janeiro: Forense, 2018, p. 235.
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Convencao de Comercializagao de Energia Elétrica, instituida Resolugao Normativa Aneel
n°. 957/2021, com efeitos a pattir de 03 de janeiro de 2022; e, ainda, (v) pelas Regras e
Procedimentos de Comercializagao aprovadas pela Aneel e implantadas pela Camara de

Comercializagao de Energia Elétrica (“CCEE”).

A CCEE atua nos termos dos artigos 4° ¢ 5° da Lei n° 10.848/2004, regulamentada
pelo Decreto n°® 5.177/2004, sob autorizagao do Poder Concedente e regulaco e fiscalizagio
da Aneel. Trata-se de uma associagao civil privada sem fins lucrativos, cuja finalidade ¢é
viabilizar a comercializagiao de energia elétrica no Pais, sendo a responsavel, dentre outras
atividades, pela efetivagdo de registros de contratos de compra e venda de energia,
contabilizacao e liquidagao financeira de todas as operagdes de compra e venda de energia
do Pais, além do monitoramento do mercado, apuragdo de infragdes, cobrangas de

penalidades, entre outros.

O arcabouco de obrigacbes aplicavel a todo e qualquer agente associado a CCEE
encontra-se previsto no Estatuto Social da CCEE, em sua Convengao de Comercializagao e
na legislagao setorial e demais atos administrativos mencionados neste Memorando. O
descumprimento de uma obrigacio gera para o agente uma contraprestacdo/penalidade

especifica.

Quanto a comercializa¢ao de energia, no qual a CCEE desempenha papel central,
desde 2004 o mercado se divide entre os ambientes: (i) de contratagao regulada (“Ambiente
de Contratacio Regulada”), com participa¢ao principalmente de agentes de geragdo e
distribuicao de energia elétrica; e (ii) de contratagao livre (“Ambiente de Contratagao Livre”),
composto por geradores (aqui inseridos os produtores independentes de energia),
comercializadores, e consumidores livres e especiais. Os ambientes de contratacio
encontram-se definidos no artigo 1°, § 2°, incisos I e II, do Decreto n® 5.163/2004, abaixo

destacados:

I — Ambiente de Contratagio Regulada — ACR o segmento do mercado
no qual se realizam as operacdes de compra e venda de energia elétrica entre
agentes vendedores e agentes de distribuicdo, precedidas de leilGes,
ressalvados os casos previstos em lei, conforme regras e procedimentos de
comercializagao especificos;
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II — Ambiente de Contratagao Livre — ACL o segmento do mercado no
qual se realizam as operag¢oes de compra e venda de energia elétrica, objeto
de contratos bilaterais livremente negociados, conforme regras e
procedimentos de comercializagao especificos. (grifos nossos)

Vejam-se abaixo as principais diferencas entre os referidos ambientes de contratagao:

AMBIENTE LIVRE AMBIENTE REGULADO

Geradoras, distribuidoras e
comercializadoras.* As
comercializadoras podem
negociar energia somente nos
leilbes de energia existentes.

Geradoras, comercializadoras,
consumidores livres e especiais

Realizada por leiloes de energia
promovidos pela CCEE, sob
delegacao da Aneel

Livre negociagao entre os
compradores e vendedores

Acordo livremente estabelecido

Regulado pela Aneel
entre as partes

Acordado entre comprador e

Estabelecido no leilao
vendedor

Desse modo, os consumidores que integram o Ambiente de Contratagao Regulada
(“ACR”), chamados de “consumidores cativos”, pagarao pelo custo de sua energia como
parte da composicao da tarifa devida as distribuidoras que os atendem. Neste cenario,
considerando as atividades de operacao dos oOnibus elétricos, se as concessionarias,
Municipios ¢/ou demais entes da Administracio Publica entenderem, do ponto de vista
técnico e comercial, ser mais vantajoso integrarem o Ambiente de Contratagio Regulada, nao
poderdo negociar os precos de aquisicdo de energia, pois, neste ambiente, nao ha
possibilidade de se negociar livrtemente as condi¢oes contratuais. Essas condiges serdao
determinadas pela Aneel, e deverao seguir estritamente as regras dos Editais de Leilao aos

quais se submetem, na forma dos artigos 1°, 20 e 27 do Decreto n°® 5.163/2004".

4 Decreto n° 5.163/2004, Art.26, §2°.
47 Decteto n°® 5.163/2004. Art. 1°. (...) § 2°. Para fins de comercializacio de enetgia clétrica, entende-se como:
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Adicionalmente, a relagao contratual da concessionaria, do Municipio ou de outro ente da
Administragao Publica sera diretamente com a distribuidora de energia elétrica local, como

“consumidores cativos”.

Por seu turno, no Ambiente de Contratacao Livre (“ACL”), as operagdes de compra
e venda de energia sao lastreadas por contratos livremente negociados entre as Partes (e nao
por tarifas), estando os consumidores, as geradoras e os contratos por eles celebrados sujeitos
as regras e aos procedimentos especificos que balizam a participacao de todos os agentes da

CCEE.

I - Ambiente de Contratagio Regulada - ACR o segmento do mercado no qual se realizam as operagoes de
compra e venda de energia elétrica entre agentes vendedores e agentes de distribuicdo, precedidas de licitagdo,
ressalvados os casos previstos em lei, conforme regras e procedimentos de comercializacio especificos.”

Art. 20. Os editais dos leildes previstos no art. 19 serdo elaborados pela ANEEL, observadas as normas gerais
de licitagcbes e de concessoes e as diretrizes do Ministério de Minas e Energia, e conterdo, no que couber, o
seguinte:

I - objeto, metas, prazos e minutas dos contratos de concessio;

II - objeto, prazos e minutas dos contratos de compra e venda de energia elétrica, incluindo a modalidade
contratual adotada e a indicagdo das garantias financeiras a serem prestadas pelos agentes de distribuigao;

III - percentual minimo de energia hidrelétrica a ser destinada ao mercado regulado;

IV- prazos, locais e horarios em que serdo fornecidos, aos interessados, os dados, estudos e projetos necessarios
a elaboracdo dos orcamentos e apresentacdo das propostas, entre os quais:

a) os estudos de viabilidade técnica;

b) os Estudos de Impacto Ambiental - EIA e os Relatérios de Impacto Ambientais-RIMA; e

c) as licengas ambientais prévias;

V - critérios para a aferi¢do da capacidade técnica, da idoneidade financeira e da regularidade juridica e fiscal
dos licitantes;

VI - diretrizes relativas a sistematica dos leiloes;

VII - indicadores, férmulas e parametros a serem utilizados no julgamento das propostas, observado o critétio
de menor tarifa;

VIII - prazos, locais, horarios e formas para recebimento das propostas, julgamento da licitagdo e assinatura
dos contratos;

IX - valor anual do pagamento pelo Uso do Bem Publico - UBP, a ser definido pelo poder concedente;

X - valor do custo marginal de referéncia, calculado pela EPE e aprovado pelo Ministério de Minas e Energia;
XI - critérios de reajuste ou revisao de tarifas, ouvido o Ministério da Fazenda;

XII - expressa indicagdao do responsavel pelo 6nus das desapropriagdes necessarias a execuc¢do do servico ou
da obra publica, ou para a institui¢do de serviddo administrativa;

XIIT - condi¢bes de lideranca do responsavel, quando permitida a participagio de consércios; e

XIV - nos casos de concessio de servicos publicos ou de uso de bem publico, precedidos ou ndo da execucio
de obra publica, serdo estabelecidas as garantias exigidas para essa parte especifica do contrato, adequadas a
cada caso e limitadas ao valor da obra.”

Art. 27. Os vencedores dos leildes de energia proveniente de empreendimentos de geragao novos ou existentes
deverio formalizar contrato bilateral denominado Contrato de Comercializagio de Energia Elétrica no
Ambiente Regulado - CCEAR, celebrado entre cada agente vendedor e todos os agentes de distribuicdo
compradores.”
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Neste ambiente, os consumidores podem ser qualificados como “livres” ou
“especiais”. Consumidor livre é aquele, atendido em qualquer tensdo, que tenha exercido a
op¢ao de compra de energia elétrica, conforme as condi¢oes estabelecidas nos artigos 15 e
16 da Lei n° 9.074/1995 e art. 2°, IX da Resolucio Normativa Aneel n°® 1.000/2021.
Atualmente, sio consumidores que podem migrar para o ACL aqueles cujo patamar de carga
¢ de, no minimo, 500 kW. Ja o consumidor especial, segundo defini¢ao do artigo 1°, inciso
X, do Decreto n°® 5.163/2004%, € “(...) o consumidor livre on 0 conjunto de consumidores livres reunidos
por comunhao de interesses de fato ou de direito, cuja carga seja maior on ignal a 500 kW, que tenha

adquirido energia na forma estabelecida no § 5° do art. 26 da Lei n® 9.427, de 26 de dezentbro de 1996

Dessa forma, no ACL, as partes podem negociar livremente as condi¢oes contratuais,
como prego, volume de energia e periodo de suprimento, o que favorece uma dinamica mais
proxima da realidade de mercado em outros segmentos, na forma do artigo 47 do Decreto

n° 5.163/2004".

Na pratica, portanto, a CCEE congrega como seus agentes aqueles que participam
do Ambiente de Contratagao Livre e parte dos que pertencem ao Ambiente de Contragao
Regulada, estando a CCEE responsavel por realizar a contabilizagdo e a liquidagao dos
montantes contratados de energia elétrica em operagdes de compra e venda de energia. Note-
se que, mesmo sendo facultado aos consumidores que se enquadrem como livtes e/ou
especiais a escolha de participarem ou nio do Ambiente de Contratacao Livre, em fazendo
esta opcao, estardo obrigados a aderir a todas as regras de comercializagao do setor elétrico
e, em especial, as regras da CCEE. Desse modo, aqueles que desejarem tornar-se agentes

deverao assinar um Termo de Adesao na CCEE.

4 Decteto n° 5.163/2004. Art. 1° (...) X - do consumidor especial é o consumidor livte ou o conjunto de
consumidores livres reunidos por comunhio de interesses de fato ou de direito, cuja carga seja maior ou igual
a 500 kW, que tenha adquirido energia na forma estabelecida no § 5° do art. 26 da Lei n® 9.427, de 26 de
dezembro de 1996.

4 Decteto n° 5.163/2004. Att. 47. A contratagio no ACL dar-se-a mediante opera¢des de compra e venda de
energia elétrica envolvendo os agentes concessionarios, permissionarios e autorizados de geracio,
comercializadores, importadores, exportadores de energia elétrica e consumidores livres. Paragrafo Gnico. As
relagbes comerciais entre os agentes no ACL serdo livtemente pactuadas e regidas por contratos bilaterais de
compra e venda de energia elétrica, onde estardo estabelecidos, entre outros, prazos e volumes.
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O art. 37, inciso I, da Resolugio Normativa Aneel n® 957/2021, que instituiu a
Convencido de Comercializagio de Energia Elétrica,” incumbiu os agentes do setor
integrantes da CCEE de cumprirem as Regras e Procedimentos de Comercializagao. Neste
sentido, tanto a concessionaria do servigo publico de transporte de passageiros por O6nibus
(independentemente de ser ou ndo a responsavel pela aquisicio dos Onibus) quanto os
Municipios e/ou demais entes da Administracio Publica que forem os responsaveis pela
operagdo e pelo abastecimento (recarga) dos Onibus, se optarem por contratar seu
fornecimento de energia elétrica no Ambiente de Contratagao Livre, terdo de efetuar
requerimento a CCEE para integrar seu rol de associados, na qualidade de consumidores

livres ou especiais de energia, a depender de sua qualificagao.

Um ponto importante se refere a0 questionamento sobre se o0 Municipio ou qualquer

outro ente da Administragao Publica poderia ou nao ser um agente da CCEE.

As normas que regulamentam os servigos de energia elétrica nao fundamentam o
ingresso de consumidores no ACL em critérios como natureza da pessoa juridica, criando
restricOes somente relativas a carga e a tensao. Assim, se o Municipio ou ente da
Administracao Publica se enquadrar nos requisitos técnicos previstos nas normas setoriais

apontadas, poderao integrar o ACL, que nio ¢ restrito aos consumidores do setor privado.

Contudo, a efetiva migracao de consumidores para o ACL dependera da sua adesao
a CCEE. Assim, além de atender aos requisitos técnicos das normas setoriais, o Municipio
ou ente da Administracado Publica devera também se submeter ao processo de associagao a
CCEE, atendendo as exigéncias previstas nos Procedimentos de Comercializagao da
associacio (Médulo 1 — Submédulo 1.1: Adesao a CCEE e Submédulo 1.2: Cadastro de
Agentes). Apresentamos, a seguir, os documentos exigidos conforme tabela disponibilizada

pela prépria Camara (Anexo 1 a este Relatorio)

Como se verifica das disposi¢des dos Procedimentos de Comercializagdao, o novo

agente deve ser capaz de demonstrar, por exemplo, regularidade fiscal, trabalhista e contabil,

0 Resolu¢io Normativa Aneel n® 957/2021. Art. 37. Os Agentes da CCEE deverdo cumptir as seguintes
obriga¢oes, sem prejuizo de outras estabelecidas na legislagiao e em regulagao especifica da ANEEL: I — respeitar
e cumprir adequadamente as disposi¢des da Convengao e das Regras e Procedimentos de Comercializagao.”
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bem como abrir conta corrente especifica no Agente de Liquidagao Financeira e Custodia de
Garantias da CCEE (Banco Bradesco), bem como apresentar garantias a CCEE (art. 1° da

Lei n® 10.848/2044 ¢ art. 5°, §3° ¢ art. 37, I1I da Resolu¢io Normativa Aneel n® 957/2021).

Quanto a abertura de conta no Banco Bradesco, a Convencao de Comercializagao da
associagao (art. 46) prevé a contratagao de institui¢ao financeira, pela CCEE, para liquidagao
financeira das operagdes do mercado de energia elétrica. Assim, a CCEE utiliza o Banco
Bradesco com esta funcido, sendo a abertura desta conta imprescindivel para a adesdao a
Camara®. Porém, diversos entes federativos possuem normas locais, as quais, em
consonancia com a previsao do art. 164, § 3° da Constituicio Federal, determinam que o
Banco do Brasil S.A. mantera a condi¢ao de agente financeiro do tesouro da Administragao

Publica, fator que poderia representar um impedimento a adesao dos entes federativos.

Todavia, segundo entendimento da Procuradoria Geral do Estado de Sio Paulo,
manifestado no Parecer CJ]/HCFMRP n° 423/20177 a obrigatoriedade de abertura de conta
no Banco Bradesco nao deveria ser um obice a adesao de entes da Administracao Pablica ao
ACL, visto que o Banco do Brasil nao poderia manter exclusividade de prestagao sobre
servico que sequer presta, ja que o Bradesco ¢ tnica institui¢ao financeira, em todo Brasil, a

realizar a liquidagao financeira da CCEE.

Com relagio a oferta de garantias, a principio, também inexistiria impedimento para
seu oferecimento, por nao serem garantias a operagoes de crédito (vedadas pelo art. 40 da
Lei Complementar n® 101/2000) e por haver previsao expressa na Lei Federal n°
14.133/2021 de que, aos contratos da Administracio, podem ser aplicados, supletivamente,
os principios da teoria geral dos contratos e as disposicoes de direito privado, os quais

preveem o aporte de garantias financeiras.

51 Informacdes sobre abertura de conta corrente para adesio a CCEE disponiveis em:
<www.ccee.org.br/documents/80415/919498 /Informa%C3%A7%C3%A30+sobre+abertura+de+contatc
orrentet+paratades®C3%A30+%C3%A0+CCEE.pdf/bdcb701d-20e5-73b7-b948-
7Tcc2c428e5eerversion=1.0&t=1636087330789null&download=true>

52 Procuradotia Geral do Estado de Sio Paulo. Parecer CJ/HCFMRP n° 432/2017. Disponivel em:
<https:/ /edisciplinas.usp.br/pluginfile.php /4444443 /mod folder/content/0/Parecer%20

432 17.pdfrforcedownload=1>. Acesso em 25/06/2022, p. 17-19.
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Atendidos os critérios, ao aderir a CCEE e ao ACL, o agente tem a possibilidade de
negociar livremente o preco de energia que venha a contratar, sendo que, por vezes, o prego
da energia no Ambiente de Contratagao Livre pode ser mais atrativo que o pre¢o do ACR,
gerando competitividade e eficiéncia para os agentes. Por outro lado, como ja referido, o

agente assume riscos e obrigacoes especificas do setor.

Por fim, considerando as medidas de redugio dos GEEs, e a legislagdo setorial
relativa as mudancas climaticas, tanto no ambito federal como também estadual, recomenda-
se que a aquisicao de energia para o abastecimento dos 6nibus elétricos seja proveniente de

fontes renovaveis de energia.

Neste sentido, poderia, em tese, ser exigido do operador dos 6nibus a aquisi¢ao de
Certificados de Energias Renovaveis (“CERs”), que sio documentos emitidos para a
comprovagio de que a energia elétrica gerada/consumida por determinado empreendimento
produtor/consumidor, conforme o caso, foi gerada a partit de uma matriz energética
renovavel. Os I-RECs, cuja sigla corresponde as iniciais do termo, em inglés, International
Renewable Energy Certificate, sio o tipo de CER com reconhecimento da Aneel e da CCEE no

Brasil.

A emissao de I-RECs viabiliza a rastreabilidade virtual da energia produzida, tendo
em vista que, quando as usinas geradoras se conectam ao Sistema Interligado Nacional
(“SIN”), torna-se impossivel rastrear fisicamente a energia de ponta a ponta, da fonte até o
consumidor final. Neste contexto, o I-REC possibilita que as companhias (geradoras e
consumidoras) atestem que produzem e/ou utilizam, conforme o caso, energia proveniente
de fontes renovaveis. Ao solicitar a emissao de certificados em quantidade equivalente ao
volume de energia consumida, o empreendedor demonstra (i) de qual fonte e (if) em que local
a energia foi produzida.

Considerando todo o exposto, e a depender de analise técnica e comercial, fica claro
que a concessionaria, o Municipio ou qualquer outro ente da Administragio Publica poderio
optar por ser integrante do Ambiente de Contratagio Regulada ou do Ambiente de

Contratagao Livre, desde que, neste dltimo caso, atendam aos critérios de adesio a CCEE
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Ha, ainda, outras possibilidades de estruturacio a serem analisadas a luz das
caracterfsticas técnicas de cada projeto, como, por exemplo, a possibilidade de autoprodugio

de energia™, ou, ainda, de projetos de geragio distribuida.”*’

Deve-se destacar, porém, que ao optar por ser integrante do Ambiente de
Contratagao Regulada — situacdo em que, repise-se, a relagao contratual da concessionaria de
onibus, do Municipio ou de outro ente da Administragio Publica sera diretamente com a
distribuidora de energia elétrica local —, restara o questionamento da necessidade, ou nio, de
licitagao para a contratacao do fornecimento de energia elétrica.

Isso porque niao hd, na Lei n°® 14.133/2021, hipétese especifica de dispensa de
licitagao para a contratacio do fornecimento de energia elétrica junto a concessionarias,
permissionatias ou autotizadas locais - diferentemente do que ocorre na Lei n° 8.666/93,

que, em seu art. 24, inciso XXII, trata especificamente dessa hipotese. Veja-se:

53 Decteto Federal n° 2.003/1996. Art. 2° (...) II. Autoprodutor de Energia Elétrica, a pessoa fisica ou jutidica
ou empresas reunidas em consércio que recebam concessio ou autorizagdo para produzir energia elétrica
destinada ao seu uso exclusivo.

Ha, também, a hipétese de enquadramento como autoprodutor por equiparagio, tal como previsio no art. 26
da Lei Federal n® 11.488/2007: Art. 26. Para fins de pagamento dos encargos relativos 4 Conta de
Desenvolvimento Energético - CDE, ao Programa de Incentivos de Fontes Alternativas - PROINFA e a Conta
de Consumo de Combustiveis Fésseis dos Sistemas Isolado - CCC-ISOL, equipara-se a autoprodutor o
consumidor que atenda cumulativamente aos seguintes requisitos:

I - que venha a participar de sociedade de propdsito especifico constituida para explorar, mediante autorizagio
ou concessio, a producio de energia elétrica;

IT - que a sociedade referida no inciso I deste artigo inicie a operagdo comercial a partir da data de publicacao
desta Lei; e
IIT - que a energia elétrica produzida no empreendimento deva ser destinada, no todo ou em parte, para seu
uso exclusivo.

§1° A equiparacdo de que trata este artigo limitar-se-a a parcela da energia destinada ao consumo préprio do
consumidor ou a sua participa¢do no empreendimento, o que for menor..

54 Resolugao ANEEL n° 956/2021, ANEXO 1. (...) 185. Geracao distribuida: centrais geradoras de energia
elétrica, de qualquer poténcia, com instalagbes conectadas diretamente no sistema elétrico de distribuicdo ou
por meio de instalagées de consumidores, podendo operar em paralelo ou de forma isolada e despachadas — ou
nao — pelo ONS.”

5 Lei n® 14.300/2022. Art. 1° (...) XI - microgeragdo distribuida: central geradora de energia elétrica, com
poténcia instalada, em corrente alternada, menor ou igual a 75 kW (setenta e cinco quilowatts) e que utilize
cogeracio qualificada, conforme regulamentacio da Agéncia Nacional de Energia Elétrica (Aneel), ou fontes
renovaveis de energia elétrica, conectada na rede de distribuicido de energia elétrica por meio de instalacoes de
unidades consumidoras; (...)

XIIT - minigeracio distribuida: central geradora de energia elétrica renovavel ou de cogeracio qualificada que
nao se classifica como microgeracio distribuida e que possua poténcia instalada, em corrente alternada, maior
que 75 kW (setenta e cinco quilowatts), menor ou igual a 5 MW (cinco megawatts) para as fontes despachaveis

e menor ou igual a 3 MW (trés megawatts) para as fontes nao despachaveis, conforme regulamentacio da Aneel,
conectada na rede de distribuicao de energia elétrica por meio de instalagdes de unidades consumidoras;”
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Art. 24. E dispensavel a licitacio:

XXII - na contratagdo de fornecimento ou suprimento de energia elétrica e
gas natural com concessionario, permissionario ou autorizado, segundo as
normas da legislacao especifica; (Incluido pela Lei n° 9.648, de 1998)

A auséncia de semelhante previsio levanta, portanto, o questionamento sobre
como se dara a contratacao dos servicos de distribuicao de energia elétrica no ambito da
Lein® 14.133/2021. Merece mencao, em todo caso, que a referida Lei, em seu art. 75, inciso
IX, estabelece a possibilidade da Administracio Publica Direta ou Indireta contrate
diretamente (i) bens ou servigos, (ii) de 6rgao ou entidade que integrem a Administracio
Publica criado para esse fim especifico, (iii) desde que o prego contratado seja compativel

com o praticado no mercado.

Art. 75. E dispensavel a licitagao:

IX — para a aquisi¢ao, por pessoa juridica de direito publico interno, de bens
produzidos ou servigos prestados por 6rgao ou entidade que integrem a
Administragao Publica e que tenham sido criados para esse fim especifico,
desde que o preco contratado seja compativel com o praticado no mercado;

().

Com base na previsao acima, a Assessoria Técnico-Juridica da Diretoria de Material
e Patrim6nio (DMP) do Tribunal de Justica de Santa Catarina, no Parecer Referencial n®
003/DMP,* afirmou que, ainda que nio haja previsio especifica na Lei n® 14.133/2021,
poderiam ser contratadas diretamente as concessionarias, permissionaria ou autorizadas
integrantes da Administragao Publica indireta para fornecimento de energia elétrica, desde
que: “1) sejam prestadoras de servicos priblicos, e nao exploradoras de atividades econdmicas; 2) sejam
criadas para a finalidade especifica de fornecimento de energia elétrica; 3) que os seus precos sejam
compativeis com a prdtica de mercado”. Veja-se, no entanto, que essa solu¢ao nao abrange as
concessionarias privadas, aquelas que prestam servi¢o de fornecimento de energia no ACR
por forca de contrato de concessao firmado com a Uniao Federal apds devido processo

licitatério.

56 Assessoria Técnico-Juridica da Diretoria de Material e Patrimonio (DMP) do Tribunal de Justica de Santa
Catarina. Parecer Referencial n°® 003/DMP. Disponivel em
<https:/ /www.tjsc.jus.br/documents/3526468/3543541 /PARECER+REFERENCIAL+DMP+03.001.pdf

/26886bf2-dd73-418a-f155-81ad65288a79?2t=1628701298053>. Acesso em 01/06/2022.
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No referido parecer, a Assessoria destacou que (i) o fornecimento de energia
elétrica se caracteriza como prestacio de servico publico essencial; e que (i) a empresa
estatal ou sociedade de economia mista que desempenha servigo publico nao se enquadra
no regime juridico do art. 173 da Constituicao Federal, qual seja, das empresas privadas,
vez que nao explora atividade economica. Logo, restaria apenas a necessidade de que os

pregos praticados fossem compativeis com a pratica de mercado.

Para além do exposto acima, a Assessoria também mencionou que, em seu art. 74,
a Lei n° 14.133/2021 repetiu previsio da lei anterior, a0 permitir a contratagao direta, pela
via da inexigibilidade de licitagdao, quando for inviavel a competi¢ao. Com isso, como no
caso analisado no parecer havia uma tnica entidade empresarial exploradora do servico de
fornecimento de energia elétrica, verificou-se que a competicao era inviavel, constituindo,
portanto, hipétese de inexigibilidade de licitagdo. Assim, a Assessoria manifestou-se no
sentido de que o processo da contratagao (ou aditamento) de fornecimento de energia

elétrica, onde o Poder Judiciario é usuario do servigo publico, estaria aprovado.

Destaca-se, contudo, que, em razio do pouco tempo de vigéncia da Lei n°
14.133/2021, ainda ndo hé jurisprudéncia interpretando a auséncia de previsio especifica
para a situacao de fornecimento de energia elétrica e a doutrina ainda nao se debrugou,
com detalhes, sobre esse tema, razao pela qual nao é possivel afirmar que a argumentagao
acima, adotada pela Assessoria Técnico-Juridica da Diretoria de Material e Patrimonio
(DMP) do Tribunal de Justica de Santa Catarina, no Parecer Referencial n® 003/DMP,

prevalecera.

Este tema sera relevante para os casos em que seja reponsabilidade do municipio
assegurar a contratacio de energia elétrica suficiente para abastecer a frota elétrica, o que
ocorrera quando a prestacio do servico publico de transporte rodoviario coletivo de

passageiros competir a propria municipalidade.

2.4. Possiveis modelos de contratagdo, disponiveis ao poder publico, para

estruturar projetos de eletrificagdo de frotas de 6nibus
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O art. 30, V, da Constituicio Federal afirma ser atribuicio do Municipio organizar
e prestar, diretamente ou mediante concessao ou permissao, os servigos publicos de interesse

local, dentre eles o transporte coletivo. Veja-se:

Art. 30. Compete aos Municipios:
V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessio ou
permissdo, os servigos publicos de interesse local, incluido o de transporte
coletivo, que tem carater essencial;

Do exame do referido dispositivo ja se vislumbram duas possibilidades iniciais de
prestacao do servigo publico em questdo: (i) diretamente pelo ente federativo municipal ou
(i) indiretamente, optando o Municipio por delegar a sua execugdo, mediante licitagdo, a

iniciativa privada (por meio de concessao ou permissao de servigo publico).

Caso o servigo venha a ser prestado diretamente pelo municipio, cabe a legislacao
local definir o 6rgao ou entidade que sera responsavel pela sua prestagao - se um 6rgao da
Administragao Direta (como a Secretaria Municipal de Transporte) ou uma entidade da
Administracao Indireta (composta pelas empresas estatais, autarquias e fundagoes publicas).
O mais comum seria a constituicdo de uma empresa estatal, tendo em vista a natureza
econémica e empresarial da atividade, mas, em se tratando de servico publico, a doutrina
admite que a presta¢ao possa também ser promovida por entidades de direito publico, como
autarquias e fundagoes publicas.”

Além disso, havera que ser escolhida uma modelagem para a obten¢dao dos onibus
elétricos pela municipalidade. Ha algumas modelagens de contratacio possiveis aos

municipios, tais como:

57¢(...) a Constituigdao nio contempla regras explicitas a propoésito da forma juridica pela qual se fard a prestagio
do servico publico pelo préprio Estado. Ha simplesmente indicacdo de que o Estado desempenhara o servico
publico diretamente (ou indiretamente, por concessio ou permissio). O autor se filiou ao entendimento de que
a prestacdo direta pelo Estado compreende ndo apenas o desempenho por meio de manifestagdes estatais
diretas como também por via de entidades descentralizadas. Assim, ndo havera distin¢do de tratamento juridico
entre as hipéteses de prestacdo do servigo publico por meio da Administragdo direta ou por via de pessoas
integrantes da Administragao indireta, inclusive se dotadas de personalidade juridica de direito privado”
(JUSTEN FILHO, Marcal. O regime juridico das empresas estatais ¢ a distingdo entre “servico publico” e
“atividade econémica”. Revista de Direito do Estado, n° 1, jan./mat. 20006, p. 122).
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1. Aquisi¢ao;
2. Locacio; ou
3. Locagio associada a manutencao dos veiculos.

Essas aquisi¢coes ou locagoes, por sua vez, podem compreender (i) os onibus; (ii) as
baterias; e (iii) as estagOes de recarga (ver topico adiante em que se discute fracionamento de

objeto de contratagdes publicas).

Diferentemente, caso o Municipio opte por delegar a prestacao do servigo publico
de transporte coletivo por veiculos elétricos a um particular, devera utilizar os institutos da
concessao ou permissao de servico publico, sendo que, no caso das concessoes, essas se

dividem em (i) comuns; (if) patrocinadas; ou (iii) administrativas.

Cada um desses modelos apresenta especificidades, que serao descritas a seguir.

2.41. Contratos de compra de oOnibus e equipamentos destinados a

mobilidade elétrica

Nessa hipétese, o municipio realizara procedimento licitatério, com fundamento na
Lei n° 14.133/2021, para adquirir unidades de veiculos elétricos, baterias e demais
equipamentos necessarios a atividade, que serao utilizados para prestagao direta do servico
de transporte coletivo pelo préoprio municipio, ou ainda, alternativamente, para postetior
transferéncia de sua operagao a particulares por meio, por exemplo, de licitagao e celebragiao
de contrato de concessao ou permissao de servico publico de transporte coletivo por

onibus.*®

Além de ter que arcar com os custos iniciais para a aquisicio dos veiculos e a
construcao da infraestrutura necessaria para o “abastecimento” elétrico dos 6nibus, o

municipio fica, em regra, responsavel pela operacio dos veiculos e pelo pagamento dos

5 Em que pese, no momento em que este Relatétio é concluido, a Lei n. 8.666/1993 ainda estar em vigor, ela
sera em breve revogada, de modo que para novas contratagbes publicas as referéncias serdo a Lei n.
14.133/2021, editada para substitui-la.
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custos de operagdao, manuten¢ao e fornecimento de energia elétrica aos veiculos. E uma

modelagem, portanto, que aloca os custos e os riscos da atividade a entidade municipal.

Esclarecemos, ainda, que a Administra¢ao Publica municipal pode optar por realizar
a contratacao em duas etapas: (i) licitagdo para aquisi¢do dos onibus e (if) outra licitagdo para
delegacao da prestagiao do servigo a empresa privada (incluindo-se a opera¢io e manutengao
da frota elétrica e infraestrutura correlata). A decisao dessa matéria depende, dentre outros
fatores, da disponibilidade or¢amentaria do municipio para o dispéndio do prego relativo a
aquisicao dos bens na primeira licitagao. Uma razao para essa possibilidade podera ser que,
em desonerando o concessionario ou permissionario privado da obrigacio de aquisi¢ao dos
onibus e demais equipamentos necessarios, a tarifa a ser cobrada ao usuario como
contraprestagao do servico possa ser menor do que no modelo em que a aquisi¢ao dos 6nibus
fica na dependéncia da concessionaria. Quanto menor a tarifa, maior o acesso da populacio
a0 servico publico, contribuindo para a sua universalizacao, que ¢ um dos pilares do conceito

de servigo publico.

De outro lado, ao desagregar as contratacdes — responsabilizando-se a Administracao
pela escolha do modelo e realizagao da licitagao para aquisi¢ao dos 6nibus — a concessionaria
ou permissionaria de servico publico a ser posteriormente contratada nio podera ser
responsabilizada por falhas do veiculo elétrico em si, pois os recebera da Administragao
Publica, a quem tera cabido decidir sobre as especificagdes técnicas. Apenas falhas
operacionais e de manutenc¢ao poderao ser, nesse caso, atribuidas a concessionaria e, mesmo
assim, desde que ndo decorram de erros de projeto ou especificagao técnica dos onibus e

equipamentos adquiridos pelo municipio.

2.4.2. Contratos de Locagao
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Neste caso, o municipio licita a locagao dos veiculos elétricos mediante o pagamento
de aluguel a empresa proprietaria dos veiculos vencedora da licitagdo, mas permanece

responsavel pela gestio do servigo publico de transporte.

Nessa modelagem, a entidade municipal nao teria que arcar com os custos iniciais de
compra de veiculos elétricos, mas apenas com o valor periddico da locagao (p.ex., aluguel
mensal), nem com os riscos associados a eventual ndo amortizagao integral dos custos
incorridos com essa compra durante o ciclo de vida do produto. Nao obstante, ainda teria
que fazer frente ao pagamento do valor do aluguel, das despesas relativas a infraestrutura de

recarga, e dos custos de operagao e manutengao dos veiculos.

Dessa forma, faz-se necessario avaliar a estrutura econémico-financeira de longo
prazo das contratagoes para avaliar qual seria a modelagem mais adequada a determinado
municipio (verificando-se, por exemplo, se no longo prazo o custo com a locacio se
apresenta inferior, ou se suplanta, o da aquisi¢ao dos onibus elétricos, tendo em atengao,

inclusive, a vida util desses bens).

2.4.3. Contrato de locagdo associado a manutengao dos veiculos

E possivel também se cogitar de um modelo de contrato de locacio em que, além da
disponibilizacao dos veiculos, a empresa contratada fique igualmente responsavel pela
prestacio de servicos de manutencio e substituicio de veiculos avariados e/ou
furtados/roubados em prazo fixado no contrato, para garantir a continuidade do setvigo

publico.

Esse modelo apresenta algumas vantagens se comparado a locagdao simples, tais

como:

@) obriga uma empresa especializada a garantir a manutengao e a disponibilidade

desses veiculos durante todo o prazo de vigéncia do contrato;
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(i) confere previsibilidade aos gastos com manutengao, evitando que o Poder
Publico necessite criar uma estrutura para esse fim, arcando com os seus

respectivos custos; e

(i11) tende a promover o alinhamento de incentivos entre contratante e
contratado, pois, quanto melhor o o6nibus ofertado, menor os gastos

esperados com avarias e manutengoes.

Por outro lado, o dispéndio com um contrato dessa natureza sera maior do que uma
simples locagdo, justamente porque aloca o risco de avarias e panes ao particular contratado.
Além disso, por associar a oferta dos veiculos a sua manutengdo durante certo lapso
temporal, podera atrair alguma discussao sobre agregacao de objetos em uma tnica licitagao

(tema que sera tratado, com mais detalhes, adiante neste Relatério).

O modelo em questio, portanto, devera ser robustamente fundamentado, com
demonstracio de que a associagiao desses dois tipos de servigos gerara vantagens para a
Administracao Publica em comparagao com uma modelagem em que sejam realizadas duas
licitagoes para a celebracdo de dois contratos: um de loca¢do e outro de manutencio e/ou

seguro, com previsio de hipétese de disponibilizagio de veiculo em caso de avaria.”

2.4.4. Contratos de concessdo ou permissio de servigo publico de transporte

coletivo por 6nibus

5 Cumpre mencionar que modelo semelhante a esse foi adotado pelo Governo do Estado do Rio de Janeiro,
a partir de 2007, para a gestdo das viaturas utilizadas pela Policia Militar daquele estado. O Contrato n°.
30/SESEG/2007, celebrado entte o Estado do Rio de Janeiro e a empresa Julio Simdes Transpottes e Servicos
Ltda., previa a aquisi¢ao dos veiculos, adaptados para viaturas policiais, associada a “gestdo da frota, com manutengio
preventiva e corretiva incluindo, mas nao se limitando a: manutencao mecinica/ elétrica (motor; sistema de transmissaoy sistema de
diregio; sistema de suspensao; Sistema de freio; Sistema de arvefecimento; Sistema elétrico; funilaria/ pintura; tapecaria;
alinhamento; balanceamento e cambagem de rodas) incluindo substituigio de pecas e acessdrios que apresentarem defeito, por outras
originais de fdbrica, inclusive a substituicdo de veicnlos impossibilitados da sua operagio, no prazo de 48 horas, tudo em
conformidade com as especificacies téenicas”. A presenca ou nio de vantajosidade econdémica desse modelo é objeto
da acdo popular n°. 0427983-81.2012.8.19.0001 e da agdo civil publica n°. 0152872-07.2014.8.19.0001, ambas
em curso na 7* Vara de Fazenda Publica do Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro. Até o momento,
nao foram proferidas sentencas nesses processos. Discute-se os valores pagos por veiculo, considerando os
precos de mercados de veiculos da mesma marca, o que ilustra que, apesar da racionalidade subjacente a esse
tipo de contratacio, existe algum risco de questionamento quanto a sua legalidade.

44



PNME

Plataforma Nacional
de Mobilidade Elétrica
Nos termos do artigo 175, caput, da Constitui¢io da Republica de 1988, o Poder
Publico pode delegar a prestagao do servigo publico a particulares, nos termos da lei, sempre

precedido de licitagdo, mediante celebragao de contrato de concessao ou permissao:

Art. 175. Incumbe ao Poder Publico, na forma da lei, diretamente ou sob
regime de concessao ou permissao, sempre através de licitagdo, a prestacio
de servigos publicos.

Associado ao disposto no artigo 30, V, da Constituicao Federal, observa-se que os
municipios podem optar por realizar licitagao para a delegacao do servigo publico local de
transporte coletivo de passageiros por 6nibus, podendo (sujeito as demais consideragoes e
ressalvas deste Relatorio) exigir que as concessionarias e permissionarias adotem oOnibus
elétricos na prestacao do servigo. Nos préximos topicos abordam-se possibilidades e pontos

de atengao da estruturagao de projetos sob essas modalidades de contratagio.

2.4.4.1.  Contratos de concessao de servigo publico

Destaca-se que, diferentemente das hipoteses anteriores, os contratos de concessao

transferem para a parte privada a exploracdo do servigo publico, o qual sera remunerado, em
. . , . . . 60 ,

regra, por meio de tarifas cobradas aos usuarios do respectivo servigo,” bem como através

de receitas acessorias, como a exploragao de publicidade.

A concessao demanda a prestagao de servico publico adequado por parte da
contratada privada, considerado como servico adequado aquele que satisfaz, nos termos do
art. 6°, caput e {1 °, Lei Geral de Concessoes (Lei n. 8.987/1995), as seguintes condi¢oes: (i)
regularidade; (if) continuidade; (iii) eficiéncia; (iv) seguranca; (v) atualidade; (vi) generalidade;

(vii) cortesia na sua prestagao; e (viii) modicidade das tarifas.

Os contratos de concessao se dividem em (i) concessio comum; (ii) concessao

patrocinada; e (iii) concessao administrativa. Os primeiros sao regidos pela Lei Geral de

60 GARCIA, Flavio Amaral. Concessoes, Parcerias ¢ Regulacdo. 1* Ed. Sio Paulo: Malheiros, 2019, p. 24.
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Concessoes (Lei n° 8.987/95) e os dois ultimos pela Lei de Parcerias Publico-Privadas

(“PPPs”) — Lei n°. 11.079/2004).

A) Contratos de Concessaio Comum

A concessio comum ¢ disciplinada pelo regime juridico disposto na Lei n® 8.987/95,
aplicavel também as permissdes de servicos publicos. No que concerne a concessio de
servigco publico e de servigo publico precedido de obra publica, vejam-se suas respectivas

definicdes, conforme o art. 2° da Lei n® 8.987/95:

Art. 2° Para os fins do disposto nesta Lei, considera-se:

IT - concessdao de servico publico: a delegacao de sua prestagao, feita pelo
poder concedente, mediante licitagao, na modalidade concorréncia ou dialogo
competitivo, a pessoa juridica ou consércio de empresas que demonstre
capacidade para seu desempenho, por sua conta e risco e por prazo
determinado;

III - concessao de servico publico precedida da execucao de obra publica: a
construgdo, total ou parcial, conservacio, reforma, ampliagio ou
melhoramento de quaisquer obras de interesse publico, delegados pelo poder
concedente, mediante licitagdo, na modalidade concorréncia ou dialogo
competitivo, a pessoa juridica ou consércio de empresas que demonstre
capacidade para a sua realizagdo, por sua conta e risco, de forma que o
investimento da concessionaria seja remunerado e amortizado mediante a
exploragao do servico ou da obra por prazo determinado.

Em ambos os casos, ha delegacao da prestaciao do servico publico a empresa privada,
mas nao a transferéncia da titularidade do servico publico, que permanece sendo do

municipio.
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Os arts. 29°' e 31% da Lei n® 8.987/95 tratam, respectivamente, dos encargos do
Poder Concedente e da Concessionaria, suas responsabilidades e onus que deverdo ser
reproduzidos nos editais de licitagao e nos contratos de concessao. Em relagao aos encargos
atribuidos ao Poder Publico, exercendo seu poder fiscalizatério, este tera acesso aos dados
relativos a administracdo, contabilidade, recursos técnicos, econdmicos e financeiros da

empresa privada, nos termos do art. 30 da Lei n® 8.987/95.

Em relagdo a contraprestagdo devida a concessionaria, sua remuneragao é obtida pela
cobranga de tarifas aos usudrios, que terao seu valor fixado no edital ou serdo decorrentes da
proposta vencedora da licitagdo, devendo-se prever instrumentos de reajuste e revisao
tarifarias para manutencao do equilibrio economico-financeiro da concessao. A lei estabelece

que o equilibrio econémico-financeiro do contrato sera considerado mantido enquanto

61 Lei n® 8.987/95. Att. 29. Incumbe ao podet concedente:

I - regulamentar o servigo concedido e fiscalizar permanentemente a sua prestagio;

II - aplicar as penalidades regulamentares e contratuais;

III - intervir na prestacio do setvico, nos casos e condicGes previstos em lei;

IV - extinguir a concessao, nos casos previstos nesta Lei e na forma prevista no contrato;

V - homologar reajustes e proceder a revisio das tarifas na forma desta Lei, das normas pertinentes e do
contrato;

VI - cumprir e fazer cumprir as disposi¢cdes regulamentares do servico e as cldusulas contratuais da concessio;
VII - zelar pela boa qualidade do servico, receber, apurar e solucionar queixas e reclamacées dos usuarios, que
serdo cientificados, em até trinta dias, das providéncias tomadas;

VIII - declarar de utilidade piblica os bens necessarios a execugio do servi¢o ou obra publica, promovendo as
desapropriagbes, diretamente ou mediante outorga de poderes a concessiondtia, caso em que serd desta a
responsabilidade pelas indenizacdes cabiveis;

IX - declarar de necessidade ou utilidade publica, para fins de instituicdo de servidao administrativa, os bens
necessarios a execucdo de servico ou obra publica, promovendo-a diretamente ou mediante outorga de poderes
a concessionaria, caso em que sera desta a responsabilidade pelas indenizacSes cabiveis;

X - estimular o aumento da qualidade, produtividade, preservagdo do meio-ambiente e conservacio;

XI - incentivar a competitividade; e

XII - estimular a formagao de associagdes de usuarios para defesa de interesses relativos ao servigo.

62 Lei n° 8.987/95. Art. 31: “Incumbe 2 concessionaria:

I - prestar servigo adequado, na forma prevista nesta Lei, nas normas técnicas aplicaveis e no contrato;

II - manter em dia o inventario e o registro dos bens vinculados a concessao; 111 - prestar contas da gestao do
servico ao poder concedente e aos usuarios, nos termos definidos no contrato;

IV - cumprir e fazer cumprir as normas do servico e as clausulas contratuais da concessio;

V - permitir aos encarregados da fiscalizacio livre acesso, em qualquer época, as obras, aos equipamentos e as
instalagées integrantes do servigo, bem como a seus registros contabeis;

VI - promover as desapropriagbes e constituir servidoes autorizadas pelo poder concedente, conforme previsto
no edital e no contrato;

VII - zelar pela integridade dos bens vinculados a prestagao do servico, bem como segura-los adequadamente;
e

VIII - captar, aplicar e gerir os recursos financeiros necessarios a prestagiao do servico.
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estiverem atendidas as condi¢gdes contratuais firmadas entre as partes (art. 10, Lei n°

8.987/95).

Ainda quanto a remunera¢ao da concessionaria, a lei faculta aos particulares a sua
complementagio por meio da exploracio de receitas alternativas ou acessorias” 2 tarifa
obtida do usuario, desde que parte da receita obtida seja utilizada para favorecer a modicidade
tarifaria®. Esses recursos podem ser expressivos a depender do servico publico envolvido,
sobretudo se ele estiver vinculado a gestdo de espagos destinados ao funcionamento de
terminais e estagdes de transportes publicos, em virtude da possibilidade de locagao desses
espagos a terceiros. Via de regra, ha, pelo menos, a possibilidade de obtencao de recursos via
locagio de espagos, no interior ou exterior dos 6nibus, para a veicula¢ao de publicidade de
terceiros (z.e. envelopamento de veiculos, instalagao de telas de plasma, posteres, cartazes,

naming rights de estagoes, etc).

Por fim, especialmente em se considerando que os altos custos iniciais para aquisi¢ao
de veiculos elétricos é um dos principais desafios a eletrificagio da frota, é importante
ressaltar que, nos termos do art. 31 da referida lei, cabera a concessionaria a obrigacao de
« . . . s N ~ T .

captar, aplicar e gerir os recursos financeiros necessarios a prestagio do servigo”. Para tal, a lei
expressamente autoriza que essa celebre contratos de financiamento dando como garantia os
direitos emergentes da concessao, desde que isso nado comprometa a operacionalizagao e a

continuidade da prestacao do servico publico em execucio (art. 28, Lei n°. 8.987/95).

A.1) Da reversibilidade de bens afetados a4 concessao

63 Receitas acessorias podem ser assim definidas: “sdo as relacionadas com a exploragio alternativa, do ponto
de vista econémico, do objeto da concessdo; ndo importam o desenvolvimento de outras utilidades ao publico,
nem a ampliacdo propriamente dita do objeto da concessio”. 4. JUSTEN FILHO, Marcal. Teoria Geral das
Concessoes de servigo priblico. Sao Paulo: Dialética, 2003, p. 373.

04 “Além das tarifas, o art. 11 permite que o concessiondrio tenha receitas alternativas, complementares,
acessorias ou relacionadas a projetos associados (ex: publicidade na rodovia objeto de concessio; restaurantes
nas barcas empregadas no transporte de passageiros, museu em estagio ferroviaria etc.), que serdo consideradas
para efeito de aferigio do equilibrio econdmico-financeiro inicial.”. ARAGAO, Alexandre dos Santos. Direito
dos Servigos Priblicos. Belo Hotizonte: Férum, 2017, p. 460.
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Os bens utilizados na prestagao de servigos publicos devem ser revertidos ao Poder
Puablico no encerramento do contrato de concessdo (art. 34, § 1°, Lei n® 8.987/1995)%.
Segundo Hely Lopes Meirelles, devem ser revertidos os bens vinculados a prestagio do
servico, podendo a sociedade empresaria dispor livremente sobre os demais bens nio

utilizados no servico®.

Como diagnosticado por Floriano de Azevedo Marques Neto®, existem dois critérios
para a identificacdo dos bens reversiveis: o patrimonial e o funcional: "guanto a dimensao
patrimonial, os bens reversiveis seriam aqueles cuja titularidade estd atrelada ao fato de ser o poder piiblico

titular do servico. Enquanto a dimensao funcional estaria ligada a sua correlagao ao servigo priblico".

A oportunidade de haver reversao de bens ao final da concessao depende da sua
utilidade para a continuidade da prestacio do servico pelo municipio ou por outra
concessionaria, ap6s novo processo licitatorio. Assim, a reversao devera ser avaliada a luz da
vida util dos bens (como o6nibus, baterias e estagcbes) comparativamente ao tempo total de
duragdo do contrato de concessio, pois, caso os bens nao mais prestem a continuidade do
servico ao final da concessao, a sua reversao apenas onerara o poder publico, tendo em vista

a necessidade de se dar destino adequado aos bens ao final da sua vida util.

Antes de encerrar esse ponto, ¢ importante destacar que, embora, em regra, nao haja
previsao de dispéndios pela Administragao Puablica na concessao comum, é possivel que o
poder publico participe do financiamento de determinado servigo concedido a iniciativa

privada nos termos da Lei n® 8.987/95%, mediante, por exemplo, a compra de equipamentos

% § 1o Extinta a concessio, retornam ao poder concedente todos os bens reversiveis, direitos e privilégios
transferidos ao concessionario conforme previsto no edital e estabelecido no contrato.

% MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 28. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2003, p.  379: (...)
“segundo a doutrina dominante, acolhida pelos nossos Tribunais, a reversdo s6 abrange os bens, de qualquer
natureza, vinculados a prestacdo do servico. Os demais, ndo utilizados no objeto da concessdo, constituem
patrimoénio privado do concessionario, que deles pode dispor livtemente e, ao final do contrato, nio esta
obrigado a entregi-los, sem pagamento, ao concedente. Assim ¢ que a reversio so atinge o servico concedido
e os bens que asseguram sua adequada prestacdo. Se o concessionario, durante a vigéncia do contrato, formou
um acervo a parte, embora provindo da empresa, mas desvinculado do servigo e sem emprego na sua execugao,
tais bens nao lhe sdo acessorios e, por isso, ndo o seguem necessariamente, na reversiao’.

67" MARQUES NETO, Flotiano de Azevedo. Bens Reversiveis nas Concessoes do Setor de Telecomunicagies. Revista de
Direito Publico da Economia — RDPE, Belo Horizonte, n. 8, ano 2, out./dez. 2004.

% Como afirmado por Alexandre Santos de Aragio, “a prépria concessao nem sempre é remunerada apenas
pelos usudrios, tendo sempre sido previstas algumas espécies de garantias e apoios financeiros do Estado.
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necessatios a sua exploracio e/ou a realizacio de obras, ou a oferta, a0 mercado como um
todo, de linhas de financiamento ou desoneracio tributaria. Assim é que seria possivel que o
poder publico optasse, desde que motivadamente, por oferecer suporte financeiro ao
concessionario com vista a viabilizacio de determinada concessao, ou através do custeio

direto da compra de equipamentos necessarios a concessio.”

Marcal Justen Filho, na mesma linha, afirma que o que “nao se admite, em face da pripria
Constituigao, ¢ que o concessiondrio receba benesses do poder concedente, com pagamentos destinados a eliminar
de modo absoluto o risco intrinseco e inafastdavel. Mas nao haverd inconstitucionalidade quando a contribuicao
estatal for instrumento para assegurar a modicidade da tarifa, valor fundamental para o cumprimento das
destinagoes do servico piiblico, on a realizacao das fungoes estatais inerentes a persecugao do interesse

coletive”™.

B) Contratos de concessao administrativa e concessao patrocinada

A Parceria Publico-Privada (PPP), por sua vez, se define como um contrato de
concessao que pode ser realizado nas modalidades administrativa ou patrocinada (art. 2°, Lei

n°® 11.079/2004), nio se confundindo com a concessio comum, regida pela Lei n°

8.987/1995.

Admite-se, ademais, uma liberdade geral 2 Administragdo Publica de criagdo de contratos atipicos e inominados
de delegacio de servigos piblicos, nio precisando serem todos eles previamente tipificados em lei”. ARAGAO,
Alexandre Santos de. Direito dos servigos priblicos. Rio de Janeiro: Ed. Forense, 2007, p. 616.

% Nesse sentido, o art. 17 da Lei das Concessées estabelece ser possivel a concessio de subsidios, desde que
de forma ison6émica a todos os licitantes e autorizado por lei. O dispositivo pode ser interpretado, contudo,
como apenas determinante da desclassificagdo das propostas que, para serem vidveis, estejam condicionadas a
obtengao de algum subsidio, por exemplo, de alguma agéncia governamental de fomento, subsidio este que nao
esteja genérica e abstratamente aplicavel as demais licitantes; ndo como uma autorizagao genérica a existéncia
de subsidios nas concessdes comuns, o que, em todo caso, pode ser questionado, pois, se houver lei e
generalidade do subsidio, todos os licitantes poderao ser habilitados normalmente com aquele subsidio. Cumpre
destacar, contudo, que essa matéria é extremamente controvertida, sobretudo em virtude do conceito legal e
doutrinario tradicional de concessGes impor que essa seja exercida “por conta e risco do concessionario” e do
veto presidencial ao disposto no art. 24 da Lei n°. 8.987/95, que previa a possibilidade de o poder concedente
“garantir, no contrato de concessio, uma receita bruta minima ou, no caso de obras vidrias, o correspondente
a um trafego minimo, durante o primeiro terco do prazo de concessao”. Esse dispositivo foi vetado pelo
Presidente da Republica, sob o argumento de que “garantias como essa do estabelecimento de receita bruta
minima, além de incentivarem ineficiéncia operacional da concessionaria, representam, na realidade, um risco
potencial de dispéndio com subsidio pelo poder piblico”. Adicionalmente, desde 2004 o pafs dispoe de
legislacio especifica de PPPs.

0 JUSTEN FILHO, Marcal. Teoria Geral das Concessies de Servico Priblico. Sao Paulo: Ed. Dialética, 2003, p. 93
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A principal distingao entre as modalidades (administrativa, patrocinada e comum)

concerne ao meio de remuneragao do parceiro privado.

O contrato de concessio na modalidade administrativa é caracterizado como um
ajuste em que a Administracio Publica ¢ a Unica usuétia, direta ou indireta, do servico™, e
assim, o concessionario faz jus ao recebimento da contraprestacao pecuniaria por parte do
Poder Publico e as receitas decorrentes de atividades alternativas, acessorias e projetos

associadas. Nessa modalidade de contratacao, nao ha cobranca de tarifa ao usuario.

Trata-se de contratagdo utilizada em hipdteses nas quais a natureza do servigo
prestado ¢ incompativel com a cobranca de tarifas, como a gestiao de hospitais publicos (em
que o atendimento ¢ gratuito), de escolas publicas e estabelecimentos prisionais. Podera ser
adotada, por exemplo, por municipios que pretendam transferir a prestacao do servigo de
transporte coletivo por 6nibus a particulares sem cobranca de tarifa aos usuarios (por
exemplo, municipios que estabelecam “tarifa zero” para o servigo, custeando-o por meio de
recursos disponiveis no or¢amento publico e mediante autorizagio para exploragio de

atividades acessorias).

Por sua vez, o concessionario signatario de um contrato de concessio na modalidade
patrocinada recebe, além da contraprestacao pecuniaria paga pelo Poder Publico, as tarifas
cobradas dos usudrios do servico”. Nessa hipotese, hd um compartilhamento da
responsabilidade pela disponibilizacao dos recursos necessatios ao equilibrio econdémico-
financeiro do contrato de concessao — parte advém dos usuarios do servigo, que pagam tarifa,
e parte da Administracio Publica, que complementa a receita requerida ao equilibrio

econdémico-financeiro da concessio por meio da contraprestagao pecuniaria publica.

Essa forma de contratagio por vezes ¢ adequada para que a tarifa nao fique

excessivamente elevada face a capacidade aquisitiva dos usuarios, lembrando que servigcos

" Lei n°11.079/2004. Art. 2°, § 2°. Concessio administrativa é o contrato de prestacdo de servicos de que a
Administracdo Publica seja a usudria direta ou indireta, ainda que envolva execucio de obra ou fornecimento e
instalacao de bens.

72 Lei n° 11.079/2004.Art. 2°, § 1°. Concessio patrocinada é a concessdo de servicos publicos ou de obras
publicas de que trata a Lei n® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, quando envolver, adicionalmente a tarifa
cobrada dos usuarios contraprestagdo pecuniaria do parceiro publico ao parceiro privado.
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publicos almejam a universalizagdo, razao pela qual se deve buscar modicidade tarifaria. De
outro lado, a sua utilizagdo depende de haver recursos publicos disponiveis para pagamento
da contraprestacio pecuniaria publica, sendo ainda esperado que o poder publico esteja
disposto a ofertar garantia desse pagamento, tendo em vista se tratar de contratos de longo

prazo.

Ainda no que se refere a remuneragao, o art. 6°, § 1° Lei de PPPs preveé a possibilidade
de que seja concedida remuneragdo variavel baseada no desempenho da concessionaria,
tendo como parametro as metas e padroes de qualidade e disponibilidade definidos no
contrato. Ademais, em regra, a remuneracao apenas sera paga quando da disponibilizac¢ao do
servico, por forca do art. 7° da mesma lei. Ha, contudo, duas exce¢Oes: aporte de recursos
para (i) a realizacio de obras ou (ii) aquisicao de bens reversiveis, desde que previstos no
edital de licitagdo, em contratos novos ou em lei especifica (§ 2° do art. 6° e do § 2° do art.

7°, Lei n°® 11.079/2004).

E importante ressaltar, todavia, que a celebracio de Parceria Publico-Privada, nos
termos do art. 2°, § 4°, Lei n® 11.079/2004, nio ¢ possivel em toda situacio, sendo vedada
caso (i) o valor do contrato seja inferior a R§ 10.000.000,00, (i) o periodo de prestagao do
servico seja inferior a 5 (cinco) anos; (iii) o objeto se refira exclusivamente ao fornecimento
de mao-de-obra, ao fornecimento e instalacio de equipamentos ou a execu¢ao de obra
publica. Portanto, ¢ um modelo de delegacio de servico que pode ser precedido de obras e
incluir a aquisicdo de equipamentos necessarios, mas cujo foco deve estar na provisio de

servicos.

No que concerne as clausulas contratuais das Parcerias Publico-Privadas, o art. 5° da
Lei n® 11.079/2004 aponta que, além das clausulas essenciais das concessdes comuns (art. 23

da Lei n® 8.987/95), devem ser observadas as seguintes:

Art. 5 As clausulas dos contratos de parceria publico-privada atenderdo ao
disposto no art. 23 da Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, no que couber,
devendo também prever:

I — o prazo de vigéncia do contrato, compativel com a amortizagao dos
investimentos realizados, nao inferior a 5 (cinco), nem superior a 35 (trinta e
cinco) anos, incluindo eventual prorrogacao;
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IT — as penalidades aplicaveis a Administragao Publica e ao parceiro privado
em caso de inadimplemento contratual, fixadas sempre de forma
proporcional a gravidade da falta cometida, e as obrigagcdes assumidas;

IIT — a reparticao de riscos entre as partes, inclusive os referentes a caso
fortuito, for¢a maior, fato do principe e alea econdémica extraordinaria;

IV — as formas de remuneracio e de atualizacao dos valores contratuais;

V — os mecanismos para a preservacdo da atualidade da prestagdo dos
servicos;

VI — os fatos que caracterizem a inadimpléncia pecuniaria do parceiro
publico, os modos e o prazo de regularizagio e, quando houver, a forma de
acionamento da garantia;

VII — os critérios objetivos de avaliagao do desempenho do parceiro privado;
VIII — a prestagao, pelo parceiro privado, de garantias de execugao suficientes
e compativeis com os 6nus e riscos envolvidos, observados os limites dos §§
3° e 5° do art. 56 da Lei n® 8.660, de 21 de junho de 1993, e, no que se refere
as concessoes patrocinadas, o disposto no inciso XV do art. 18 da Lei n°
8.987, de 13 de fevereiro de 1995 ;

IX — o compartilhamento com a Administragio Publica de ganhos
econdmicos efetivos do parceiro privado decorrentes da reducao do risco de
crédito dos financiamentos utilizados pelo parceiro privado;

X — a realizagao de vistoria dos bens reversiveis, podendo o parceiro publico
reter os pagamentos ao parceiro privado, no valor necessario para reparar as
irregularidades eventualmente detectadas.

XI - o cronograma e 0s marcos para O repasse ao parceiro privado das
patcelas do aporte de recursos, na fase de investimentos do projeto e/ou ap6s
a disponibilizagiao dos servigos, sempre que verificada a hipétese do § 2° do
art. 6° desta Lei. (Incluido pela Lei n° 12.766, de 2012)

Destaca-se a necessidade de que o gestor demonstre, na fase interna da licitagao, a

vantajosidade da contratagao na modalidade PPP face, por exemplo, a concessao comum.

2.4.4.2. Contratos de Permissao de Servigo Publico

Tanto a concessao como a permissao sao institutos que:

(1) sao formalizados por contratos administrativos;

(2) ttm o mesmo objeto: a presta¢ao de servicos publicos;

(3) representam a mesma forma de descentralizacao: ambos resultam de
delegacao negocial;

(4) nao dispensam licitacdo prévia; e

(5) recebem, de forma idéntica, a incidéncia de varias particularidades desse
tipo de delegacdo, como supremacia do Estado, mutabilidade contratual,
remuneracio tarifaria etc.”

3 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 33. ed. Sao Paulo: Atlas, 2019, p. 621.
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Contudo, conforme estabelece o art. 2°, incisos I, III e IV da Lei n® 8.987/1995™,
enquanto a concessao sempre tera prazo determinado, a permissao tem carater precario,
podendo, portanto, ser revogada a qualquer tempo, via de regra, sem indenizacio do

particular.

Com relagdo a essa precariedade, José dos Santos Carvalho Filho esclarece que, em
geral, ela seria um “atributo indicativo de que o particular que firmou ajuste com a Administragao estd

sujeito ao livre desfazimento por parte desta, sem que se lhe assista direito a indenizacao por eventuais

2575

prejuizos

precariedade atribuida pela lei somente a permissao. Por isso, para o autor, a ressalva “a titulo

. No entanto, segundo o autor é praticamente impossivel esclarecer o que seria essa

precario” nao traduziria marca distintiva convincente:

“(...) consta no conceito de permissao (art. 20, IV) que esse ajuste estampa
delegacio a titulo precario, ressalva que nao se encontra na defini¢ao do negocio
concessional (art. 2°, II). Parece, assim, que o legislador considerou a
permissao (mas nao a concessao) como dotada de precariedade, qualidade, alias,
que também consta do art. 40 da Lei. Mas, o que sera essa precariedade, nao
existente para a concessio ¢ atribuida somente a permissao? A resposta ¢
praticamente impossivel. Precariedade é um atributo indicativo de que o
particular que firmou ajuste com a Administragio esta sujeito ao livre
desfazimento por parte desta, sem que se lhe assista direito a indenizagao por
eventuais prejuizos.

Nao cremos que essa seja a situagdo juridica do permissionario diante do
contrato que celebrou com o Poder Puablico visando a execucao de servigo
publico. A conclusao, diga-se de passagem, emana do préprio art. 40,

7 Lein® 8.987/1995, art. 2°. Para os fins do disposto nesta Lei, considera-se: (...)

II - concessao de servigo publico: a delegagio de sua prestacio, feita pelo poder concedente, mediante licitagdo,
na modalidade concorréncia ou didlogo competitivo, a pessoa juridica ou consorcio de empresas que demonstre
capacidade para seu desempenho, por sua conta e risco e por prazo determinado; (Redagiao dada pela Lei n°
14.133, de 2021)

IIT - concessio de servico publico precedida da execugio de obra publica: a construgio, total ou parcial,
conservacdo, reforma, ampliagdo ou melhoramento de quaisquer obras de interesse publico, delegados pelo
poder concedente, mediante licitacdo, na modalidade concorréncia ou didlogo competitivo, a pessoa juridica ou
consércio de empresas que demonstre capacidade para a sua realizacdo, por sua conta e risco, de forma que o
investimento da concessionaria seja remunerado e amortizado mediante a exploragdo do servico ou da obra
por prazo determinado; (Redagao dada pela Lei n® 14.133, de 2021)

IV - permissdo de servico publico: a delegacao, a titulo precario, mediante licitagdo, da prestacdo de servigos
publicos, feita pelo poder concedente a pessoa fisica ou juridica que demonstre capacidade para seu
desempenho, por sua conta e risco;

5 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 33. ed. Sio Paulo: Atlas, 2019, p. 622
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paragrafo unico, da Lei, que admite a incidéncia na permissao de regras
inerentes a concessao. Ora, como em relacio a esta, o desfazimento unilateral
do contrato pela Administracdo por razoes de interesse publico a obriga a
indenizar o concessionario, 0 mesmo ¢ de se esperar que ocofra com O
permissionario, que, afinal, esta prestando o mesmo servigo publico que o
concessionario poderia executar. Portanto, nao esta na auséncia do direito
indenizatério a precariedade apontada na lei.

Por outro lado, caso se pretenda entender que a precariedade tem o sentido
de poder o permitente (Poder Publico) rescindir unilateralmente o contrato
de permissdo, também ai niao se constataria qualquer grande diferenca,
porque, como vimos, o contrato de concessio também se sujeita a
encampagao, nome que a lei dispensou aquele tipo de rescisao (art. 37). Por
conseguinte, a ressalva ‘@ fitulo precirio” nio traduz marca distintiva
convincente.”””

Nesse mesmo sentido manifesta-se Rafael Carvalho Rezende Oliveira, sustentando
que a precariedade, a0 menos na delegacio de servico publico, ndo seria um critério

diferenciador dos institutos. Veja-se:

“Entendemos que a precariedade nao pode ser um critério diferenciador entre
a concessao e a permissao. A extingao dos negocios juridicos antes do termo
final pode suscitar o direito a indeniza¢ao do particular, ainda que nao existam
bens reversiveis, tendo em vista os principios da boa-fé, da seguranca juridica
e da confianga legitima. Por esta razao, ndo existem diferencas substanciais
entre a concessdo e a permissao de servicos publicos.””’

Maria Sylvia di Pietro também compartilha desse entendimento, ao afirmar que:

“(...) a precariedade inerente a permissiao, com possibilidade de revogacio a
qualquer momento, sem indenizagao, plenamente admissivel quando se trata
de permissao de uso de bem publico (sem maiores gastos para o
permissionario), ¢ inteiramente inadequada quando se cuida de prestacao de
servico publico. Trata-se de um empreendimento que, como outro qualquer,
envolve gastos; de modo que dificilmente alguém se interessara, sem ter as
garantias de respeito ao equilibrio econémico-financeiro, somente assegurado
pelo contrato com prazo estabelecido.”™”

76 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 33. ed. Sao Paulo: Atlas, 2019, p. 622
7 OLIVEIRA, Rafael Carvalho Rezende. Curso de direito administrativo. 9.ed. Rio de Janeiro: Forense; Método,
2021, p. 317

8 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrative. 32. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2019, p. 636
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O Superior Tribunal de Justica (“STJ”) ja considerou ser possivel ofertar indenizac¢ao
ao particular para extingdo da permissao, mesmo considerando sua precariedade, em razdo

. . . Q .
dos investimentos realizados.” Veja-se:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL.
VIOLACAO DO ART. 535, II, DO CPC. INEXISTENCIA. ACAO
INDENIZATORIA. SERVICOS LOTERICOS. PERMISSAO DE
SERVICO PUBLICO. NATUREZA JURIDICA. RESCISAO
UNILATERAL. DIREITO A INDENIZACAO PELOS GASTOS DE
INSTALACAO DA CASA LOTERICA. EXISTENCIA DE
INVESTIMENTO VULTOSO PARA CONCRETIZAR O
EXERCICIO DA ATIVIDADE. DOUTRINA E JURISPRUDENCIA
DO STJ. DANOS MATERIAIS. RECONHECIMENTO PELO
TRIBUNAL DE ORIGEM EM RAZAO DE LAUDO PERICIAL.
REEXAME DE MATERIA FATICO PROBATORIA. INADEQUACAO.
SUMULA 7/STJ. PRECEDENTES DO STJ]. RECURSO ESPECIAL
PARCIALMENTE CONHECIDO E, NESSA PARTE, NAO PROVIDO.
4. Efetivamente, a permissao de servigos lotéricos é caracterizada pela
discricionariedade, unilateralidade e precariedade, o que autorizaria a rescisao
unilateral pelo poder permissionario.

5. Entretanto, em hipdteses especificas, como o caso dos autos, ¢ licito o
reconhecimento ao_direito 2 indenizagio por danos materiais. E

incontroverso nos autos que o permissionario realizou significativo
investimento para a instalacdo do préprio empreendimento destinado

a execucao do servigo publico delegado, inclusive mediante atesto de
padronizacgio do poder concedente.

Assim, no caso concreto, a rescisdo por ato unilateral da Administragdo
Publica impde ao contratante a obrigagdo de indenizar pelos danos
materiais relacionados a instalacdo da casa lotérica.

Ha quem entenda, ainda, que outra diferenca entre os institutos reside no fato de que
a lei considerou a permissao um contrato de adesdao, nao o tendo feito com relagio a
concessao. Contudo, para José dos Santos Carvalho Filho, essa também nio seria uma
diferenca, dado que, tanto para a concessao como para permissio, ja estio definidas, no curso
da licitagdo, varias clausulas do futuro contrato, nao sé no edital, como também na prépria

minuta do contrato:

“Poder-se-ia objetar com o fato de que a lei considerou a permissao contrato
de adesdo, o que nao fez em relagao ao pacto concessional. Mas a obje¢ao
nao seria aceitavel. O contrato de adesdo se caracteriza pelo fato de que uma

7 STJ, REsp n. 1.021.113/R]J, Relator Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, julgado em
11/10/2011, DJe de 18/10/2011.
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das partes ja apresenta a outra previamente a completa pactuagao do ajuste,
impedindo a existéncia da pré-negociabilidade entre elas. Ora, a adesdo, de
fato, incide tanto para o concessionario quanto para o permissionario, vez
que, no curso da licitagao, ja estardo predefinidas varias clausulas do futuro
contrato, ndo somente no edital, como na propria minuta do contrato,
disponivel ao momento do procedimento licitatério. E a tais clausulas
prefixadas nio resta 20 concessionario ou permissionario senio aderir.*”

Por outro lado, uma diferenca mais significativa entre os dois institutos juridicos
reside na natureza do delegatario da prestagao do servico: enquanto a concessao pode ser
contratada com pessoa juridica ou consorcio de empresas, a permissao s6 pode ser firmada
com pessoa fisica ou juridica. Dessa forma, nao pode haver concessao com pessoa fisica,
nem permissao com consorcio de empresas. Nesse sentido, cita-se José dos Santos Carvalho

Filho:

“(...), enquanto a concessao pode ser contratada com pessoa juridica ou
consorcio de empresas, a permissao s6 pode ser firmada com pessoa fisica ou
juridica. Extrai-se, portanto, que nao ha concessio com pessoa fisica, nem
permissio com consorcio de empresas. A diferenga, pois, se encontra na
natureza do delegatario, o que, deve registrar-se, ¢ de uma irrelevancia a toda
a prova.*"”

Por fim, outra diferenciagao destacada por parte da doutrina, em especial por Maria
Sylvia D1 Pietro, reside no fato de que o art. 2°, inciso IV da Lei, ao definir a permissao, nao
fez referéncia a concorréncia como modalidade de licitagao obrigatéria, ao contrario do que
ocorre no inciso 11, relativo a concessao®. A relevancia dessa distincdo, no entanto, tende a
ser reduzida com as alteragdes quanto as modalidades de licitagao advindas da Lei
14.133/2021. A nosso ver, em todo caso, o didlogo competitivo, aplicavel as concessoes, nao

deveria ser modalidade habil a contratagao de permissoes.

E comum encontrar hipéteses de permissao de servico publico no transporte

rodoviario municipal. Durante algum tempo, havia controvérsia sobre a necessidade de

80 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrative. 33. ed. Sao Paulo: Atlas, 2019, p.
622-623.

81 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrative. 33. ed. Sao Paulo: Atlas, 2019, p.
621-622.

82 ADI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo. 32. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2019, p. 637.
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licitagao prévia a delegacao de permissoes de servigos publicos de transporte, nao obstante
o disposto no att. 175, caput da Constituicio Federal®, sob o argumento da precariedade do
instituto. O STF, contudo, sedimentou o seu entendimento no sentido de que a “exploragao
de transporte urbano, por meio de linha de 6nibus. Necessidade de prévia licitagdo para

autoriza-la, quer sob a forma de permissdo quer sob a de concessio”.

2.4.5. Notas sobre fracionamento e agrupamento do objeto licitado

As modelagens previstas anteriormente se referem as hipoteses em que seria realizada
uma unica licitagao, seja para aquisi¢ao ou locagao do veiculo elétrico (baterias incluidas), seja

para a concessao da prestagdao do servigo de prestagao de transporte coletivo a um particular.

Seria possivel, todavia, cogitar de licitagdes e contratagdes parceladas, por exemplo,
de locagio de veiculos elétricos separada da locagdo das baterias necessarias ao seu
carregamento. Ainda, seria possivel cogitar de um modelo que preveja trés contratagdes
diferentes: (i) aquisicao de veiculos elétricos; (i) operagdo dos veiculos elétricos; e (iii)

constru¢ao e manutencao da infraestrutura de recarga.

O parcelamento do objeto licitatério é possivel desde que esse seja divisivel e nao
haja prejuizo para a totalidade da licitacao e para a execugao contratual. Dessa forma, faz-
se necessario analisar a viabilidade técnica do projeto, bem como se o parcelamento
representaria uma vantagem para a Administragio ou se, pelo contrario, simplesmente

aumentaria os custos de transagao de se colocar o projeto em execugio.

Com a alteracao na Lei n° 8.666/93 realizada pela Lei n° 8.883/1994, o parcelamento

do objeto de licitagdo tornou-se uma imposicao legal sempre que esta medida se mostrar

83 CRFB/1988., Art. 175. Incumbe ao Poder Publico, na forma da lei, diretamente ou sob regime de concessio
ou permissio, sempre através de licitacio, a prestacio de servigos publicos.

84 STF, Al n® 792.149-AgR, Relator Ministro Ricardo Lewandowski, Ptimeira Turma, j. em 19/10/2010, DJE
16/11/2010; STF, Al n° 637.782-ED, Relator Ministro Gilmar Mendes, Segunda Turma, j. em 30/09/2008,
DJE de 21/11/2008; STF, AC n° 1.066-AgR, Relator Ministro Ayres Britto, Primeira Turma, j. em 15/05/2007,
DJ de 28/09/2007.
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técnica e economicamente viavel. A mesma norma foi reproduzida na nova Lei de Licitagdes

de Contratos (Lei n°® 14.133/2021):

Art. 40. O planejamento de compras devera considerar a expectativa de
consumo anual e observar o seguinte: (...)

V - atendimento aos principios: (....)

b) do parcelamento, quando for tecnicamente vidvel e economicamente

vantajoso;

Art. 47. As licitagdes de servicos atenderdo aos principios:

I - do parcelamento, quando for tecnicamente vidvel e economicamente
vantajoso.

§ 1° Na aplicagao do principio do parcelamento deverao ser considerados:

I - a responsabilidade técnica;

II - o custo para a Administracao de varios contratos frente as vantagens da
reducio de custos, com divisao do objeto em itens;

IIT - o dever de buscar a ampliacio da competi¢ao e de evitar a concentragio
de mercado.

Dessa forma, observa-se que a adogdo do parcelamento da contratacio de execugao
de obras, servicos ou compras visa aumentar a competitividade na licitacdo e,
consequentemente, reduzir o dispéndio por parte do poder publico, uma vez que amplia o

numero de possiveis players a participar do certame.

A contratagao simultanea equivale ao parcelamento previsto nos artigos 15,
IV, e 23, §§ 1° e 2°, da Lei n° 8.666/93. O primeiro coloca como uma das
normas a serem levadas em consideragio nas compras efetuadas pela
Administragdo a subdivisdao em tantas parcelas quantas necessarias para
aproveitar as peculiaridades do mercado, visando economicidade. O segundo,
aplicavel as obras, servicos e compras, determina também a divisio em tantas
parcelas quantas se comprovarem técnica e economicamente viaveis,
procedendo-se a licitacdo com vistas a0 melhor aproveitamento dos recursos
disponiveis no mercado e a ampliacio da competitividade sem perda da
economia da escala (§ 1°). E determina que, para cada parcela distinta, seja
realizada licitagdo distinta, preservada a modalidade pertinente para a
execu¢ao do objeto em licitacao (§ 2°). (...) Na nova Lei de Licitagdes, o
parcelamento ¢ previsto nos artigos 40, V, b (para as compras) e 47, II (para
os setvicos).”

8 DI PIETRO, Matria Sylvia Zanella. Direito Administrative. Editora Forense: Grupo GEN, 2022. Disponivel
em: <https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9786559643042/>. p. 400. Acesso em:
30/05/2022.
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No ambito do Tribunal de Contas da Unido (T'CU), este entendimento ja se encontra
pacificado. Em um caso em que o Municipio de Fortaleza pretendeu realizar uma licitagdo
unica para “servigos gue vao desde o gerenciamento/ manutencao completo do pargue de iluminagio priblica
da cidade de Fortaleza/ CE, realizacao de projetos e construgao de rede exclusiva de iluminagao priblica para
vias urbanas, pragas piblicas, monumentos historicos, iluminagio decorativa para festividades, servigos de
eficientizacao, obras e servigos de melhoramento e ampliacao, recuperagao de postes abalroados, iluminacao
artistica e de realce, até a disponibilidade de um software para efetivar tal gerenciamento”, o TCU

determinou a Prefeitura Municipal de Fortaleza que

“9.3. (...)

9.3.1. observe os dispositivos dos art. 15, inciso IV, e 23, § 1°, da Lei n.°
8.666/1993, e da Sumula 247 desta Cortte, no sentido de que é obrigatdria a
admissao da adjudicagdo por item, nos editais das licitagdes para a contratacao
de obras, servigos, compras e alienagoes, cujo objeto seja divisivel, desde que
comprovada e justificadamente ndo haja prejuizo para o conjunto ou
complexo ou perda de economia de escala, tendo em vista o objetivo de
propiciar a ampla participacao de licitantes que, embora nao dispondo de
capacidade para a execucdo, fornecimento ou aquisicio da totalidade do
objeto, possam fazé-lo com relacdo a itens ou unidades autonomas, devendo
as exigéncias de habilitacio adequar-se a essa divisibilidade; (...)."”

A Sumula 247 da jurisprudéncia do TCU, por sua vez, estabelece:

SUMULA N° 247: E obrigatéria a admissdo da adjudicagdo por item e niao
por preco global, nos editais das licitagbes para a contratagao de obras,
servicos, compras e alienagoes, cujo objeto seja divisivel, desde que ndo haja
prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia de escala, tendo
em vista o objetivo de propiciar a ampla participa¢ao de licitantes que, embora
nao dispondo de capacidade para a execugio, fornecimento ou aquisicao da
totalidade do objeto, possam fazé-lo com relagado a itens ou unidades
autonomas, devendo as exigéncias de habilitacio adequar-se a essa

divisibilidade.
No caso, conforme destacado pelo TCU, “a Prefeitura poderia ter parcelado o objeto a ser
licitado, realizando dois procedimentos licitatorios: um para os servicos de eficientizagao, de melhoria e

ampliagio do pargue elétrico de Fortaleza, de recuperagio de postes abalroados, de iluminagao artistica e de

realce; e outro para os servigos de gerenciamento e manuten¢ao do sistema de iluminagao priblica, o que, por

86 TCU, Acérdiao 2389/2007, Relator Ministro Guilherme Palmeira, Plenario, j. 14/11/2007.
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sua veg, possibilitaria a ampliagao da competitividade, anmentando as chances de a Administragao obter

propostas mais vantajosas”.

Contudo, os responsaveis alegaram ter juntado uma série de servigos em uma mesma
licitagdo, pois “o que se pretenden na licitagio realizada foi a gestio integral do sistema de iluminagio
priblica que era feito pela COELCE [Companhia Energética do Ceard] (...) Esta empresa, por sua veg,
poderia subcontratar a execugao dos servigos de eficientizagao com pequenas empresas, a exemplo da CEB de
Brasilia, ficando com todo o gerenciamento sob sua responsabilidade”. Tal argumentagao nao foi, de

todo, afastada pelo Ministro Relator que entendeu que:

“Nao me parece de todo desarrazoada a argumentagao dos responsaveis,
pois, havendo uma empresa que antes executava todos o0s servicos,
pretendeu-se tio-somente substitui-la. E compreensivel, naquele primeiro
momento, eventual receio de que a divisio de tarefas pudesse interferir
desfavoravelmente na qualidade dos servigos de gestao integral da illuminagao
publica, até entdo a cargo de apenas uma empresa. Essa situagao, como se V¢,
¢ bem distinta daquela relacionada a contratagao de alguns servigos pela CEB,
porquanto tal empresa ja geria os servigos de iluminagao.”

No caso, nao foi aplicada multa aos responsaveis, mas, como mencionado acima, foi
feito o encaminhamento de determinagdes a Prefeitura Municipal de Fortaleza, requerendo

que fosse avaliada a possivel divisibilidade do objeto licitado.

Em outro caso analisado pelo TCU, foi realizada uma unica licitagio para a
“« - . . iy - . .
contratagdo dos servicos de atendimento ao usudrio e manutencdo de hardware, servigo de suporte a
infraestrutura de cabeamento de rede e telefonia, servico de suporte e monitoramento da producao, servico de
suporte multiplataforma, servico de desenvolvimento de sistemas e servico de controle técnico-operacional de
; 2> 87 . A /1: .
infraestrutura” °'. Ocorre que, nesse caso, a Secretaria responsavel pela analise averiguou que
as justificativas dos responsaveis evidenciaram que o prego pago tinha sido mais vantajoso
que aquele obtido em pregdes em que houve o parcelamento do objeto. O ministro relator
corroborou tais analises, que contaram com a anuéncia do Ministério Publico junto ao TCU.
Dessa forma, ao final, a Primeira Camara entendeu pela auséncia de irregularidades quanto a

1SSO.

87'TCU, Acérdao 10855/2018, Relator Ministro Bruno Dantas, Primeira Camara, j. 11/09/2018.
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Dessa forma, ainda que os atts. 3°, § 1°, inciso I, e 23, §§ 1° e 2°, da Lei n® 8.666/1993,
definam que “Zncumbe ao gestor promover o parcelamento do objeto a ser licitado com vistas ao melhor
aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e a ampliacao da competitividade, on, na impossibilidade
téenica e econdmica de fagé-lo, apresentar justificativas fundamentadas nos auntos do procedimento
licitatdério”™®, nem sempre sera do interesse publico que haja o patcelamento do objeto, tal

como entendido pelo TCU no caso acima.

O Superior Tribunal de Justica (STJ) ja se manifestou quanto ao parcelamento do

objeto licitatério:

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL  CIVIL. SERVICOS DE
TELECOMUNICACOES. LICITACAO. ALEGACAO DE NULIDADE
DE ITENS DO EDITAL. FRACIONAMENTO. ART. 23, § 1°, DA LEI
N. 8.666/93. NECESSIDADE DE PERICIA TECNICA E
ECONOMICA. INADEQUACAO DA VIA MANDAMENTAL.

3. O fracionamento das compras, obras e servicos, nos termos do § 1° do art.
23 da Lei n. 8.666/93 somente pode ocorrer com demonstracio técnica e
econémica de que tal opcio é viavel, bem como que enseja melhor atingir o
interesse puiblico, manifestado pela ampliacio da concorréncia®.

Em suma, a possibilidade de parcelamento dos objetos a serem licitados permite a
alocacao de custos e riscos associados a aquisicao e operagao de Onibus elétricos entre
diferentes partes, o que pode tornar o modelo mais viavel e atrativo a possiveis interessados.
De outro lado, erros de fracionamento do objeto a ser licitado podem levar a prejuizos
relevantes ao interesse publico. Como exemplo, considere-se uma ferrovia a ser construida
que ¢ fracionada em trechos 1, 2 e 3. Se forem licitados segregadamente e houver paralisagao
da obra no trecho 2, os trechos 1 e 3 podem ficar sem fun¢iao. Da mesma forma, o setor
elétrico experimentou situagdes em que parques de geracdo ficaram prontos, mas nao
puderam entrar imediatamente em operagdo, porque as obras da correspondente linha de

transmissio — licitada em separado — nio tinham ficado prontas™.

Trazendo esses exemplos para a realidade da mobilidade elétrica, é preciso considerar

se a licitacao em separado de Onibus, baterias e estagoes de recarga poderia sofrer revezes

88 TCU, Acérdiao 839/2009, Relator Ministro Walton Alencar Rodtigues, Plenirio, j. em 29/04/2009.
8 §TJ, RMS n. 34.417/ES, Relator Ministto Humberto Mattins, Segunda Turma, DJe de 18/9/2012.
90 Ver, a respeito, .
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semelhantes. Imagine-se o caso em que a licitagio de compra dos Onibus é realizada
exitosamente, mas a das baterias é questionada administrativa ou judicialmente, sendo
suspensa. Quando se tratar de bens e servicos comuns, essa preocupagao tendera a ter menor
relevancia (pois, em tese, haveria varios fornecedores aptos a substituir o inadimplente,
reduzindo-se os custos da Administracio nesse processo). Quando se tratar de servigo
especial, podera ser tema de maior relevancia. Havera possivelmente atraso na colocagao dos

onibus em operagao, ja que esses necessitam das baterias para operar.

Nessa analise, o gestor devera considerar o quanto disposto no §§2° e 3 ° do art. 40

(para compras) e no {lo para prestacio de servigos:

Art. 40. (...)

§ 2° Na aplicacio do principio do parcelamento, referente as compras,
deverao ser considerados:

I - a viabilidade da divisao do objeto em lotes;

IT - o aproveitamento das peculiaridades do mercado local, com vistas a
economicidade, sempre que possivel, desde que atendidos os parametros de
qualidade; e

III - o dever de buscar a ampliacao da competicao e de evitar a concentragao
de mercado.

§ 3° O parcelamento nao sera adotado quando:

I - a economia de escala, a redu¢ao de custos de gestao de contratos ou a
maior vantagem na contratagao recomendar a compra do item do mesmo
fornecedor;

IT - o objeto a ser contratado configurar sistema unico e integrado e houver
a possibilidade de risco ao conjunto do objeto pretendido;

III - o processo de padronizagao ou de escolha de marca levar a fornecedor
exclusivo.

Art. 47 (..)

§ 1° Na aplica¢ao do principio do parcelamento deverao ser considerados:
I - a responsabilidade técnica;

IT - o custo para a Administracao de varios contratos frente as vantagens da
reducao de custos, com divisao do objeto em itens;

III - o dever de buscar a ampliacao da competi¢ao e de evitar a concentragao
de mercado.

E relevante que o administrador publico considere os incentivos e riscos envolvidos
no fracionamento e na aglutinagao de objetos, preocupando-se em justificar tecnicamente a

defini¢ao do objeto a ser licitado, tema que nao se apresenta estritamente juridico. Veja-se, a
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esse respeito, que a Lei 14.133/2021 somente determina o parcelamento quando esse for

“tecnicamente viavel e economicamente vantajoso”.

2.4.6. Notas sobre o prazo maximo de vigéncia dos contratos

O prazo maximo dos contratos ira depender nao apenas do objeto contratado, mas
também do sujeito contratante. E importante ressaltar, todavia, que, mesmo nos casos em
que a lei prevé um prazo maximo de duragao, o gestor tem discricionariedade para
estabelecer, respeitado o limite maximo legalmente estabelecido, o prazo de determinado

contrato, considerando as circunstincias do caso concreto’’.

Em caso de contratos de concessio de servigos publicos comuns, a contrata¢ao
sera regida pela Lei n® 8.987/1995, que exige apenas a previsio de prazo determinado™, sem
impor um prazo maximo. E necessario, todavia, que a dura¢do do contrato seja compativel

com o tempo necessario para amortizar o investimento realizado™.

Aos contratos de concessio na modalidade de concessio administrativa ou
patrocinada, aplicam-se os prazos minimos e maximos previstos na Lei n® 11.079/2004, a
saber, 5 (cinco) e 35 (trinta e cinco) anos”™. Também nessas hip6teses, o tempo de vigéncia

do contrato deve ser suficiente para amortizar eventuais investimentos.

Caso se trate de um contrato de locagdo (que inclua apenas a locacao ou que esteja
associado a manutengao de servigos), o prazo maximo aplicavel dependera da parte signataria

e da lei aplicavel.

91 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentdrios a Lei de Licitagoes ¢ Contratagies Administrativas. Sio Paulo: Thonsom
Reuters Brasil, 2021, p. 1288.

92 Lei n® 8.987, Art. 2°. II - concessdo de servico publico: a delegacido de sua prestacio, feita pelo poder
concedente, mediante licitacio, na modalidade concorréncia ou didlogo competitivo, a pessoa juridica ou
conséreio de empresas que demonstre capacidade para seu desempenho, por sua conta e risco e por prazo
determinado (grifo acrescido).

9 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. Barueri: Atlas, 2022, p. 321.

%Lei n° 11.079/2004, art. 5° As clausulas dos contratos de patcetia publico-ptivada atenderio ao disposto no
art. 23 da Lei n® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, no que couber, devendo também prever:

I — o prazo de vigéncia do contrato, compativel com a amortizagio dos investimentos realizados, nio infetrior
a 5 (cinco), nem superior a 35 (trinta e cinco) anos, incluindo eventual prorrogacio;
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Contratos de locagao assinados pelos proprios municipios (assim como por
autarquias e fundag¢Ges publicas) serdo regidos pela nova Lei n® 14.133/2021. Nesses casos,
o prazo contratual deve ser previsto no edital da licitagao e, caso exceda um exercicio
financeiro, deve ser determinado com base na disponibilidade de créditos or¢amentarios e

1. Ademais, a determinacido da duracio do contrato deve

na previsao no plano plurianua
igualmente levar em consideragdo as necessidades da administracao, as circunstancias do caso

concreto, bem como as praticas do mercado’.

Além dessa regra geral, a lei dispoe de regras especificas. Contratos de servigos e
fornecimentos continuos, em determinadas circunstancias, podem ser celebrados por até
cinco anos”” podendo, ainda, estenderem-se por até 10 (dez) anos™. A mesma regra se aplica

aos contratos de locagio de equipamentos (art. 106, § 2°, Lei n® 14.133/2021%).

Contratos que produzem receita e contratos de eficiéncia também podem ser
pactuados por prazos mais longos. Nesses casos, a lei prevé um prazo maximo de 10 (dez)
anos, para contratos sem investimento; e de 35 (trinta e cinco) anos, para contratos com
investimento, desde que contratado tenha construido benfeitorias permanentes que, ao final

da contratacio, sejam revertidas 2 Administragio Ptblica'”.

% Lein® 14.133/2021, Art. 105. A duragio dos contratos regidos por esta Lei serd a prevista em edital, e deverdo
ser observadas, no momento da contratacio e a cada exercicio financeiro, a disponibilidade de créditos
or¢amentarios, bem como a previsido no plano plurianual, quando ultrapassar 1 (um) exercicio financeiro.

% JUSTEN FILHO, Marcal. Comentdrios a Lei de Licitagoes ¢ Contratagies Administrativas. Sio Paulo: Thomson
Reuters, 2022, p. 1289.

97 Lei n° 14.133/2021, Art. 106. A Administracio podera celebrar contratos com prazo de até 5 (cinco) anos
nas hipéteses de servigos e fornecimentos continuos, observadas as seguintes diretrizes:

I - a autoridade competente do 6rgio ou entidade contratante devera atestar a maior vantagem econdmica
vislumbrada em razao da contratagio plurianual;

IT - a Administracdo devera atestar, no infcio da contrata¢do e de cada exercicio, a existéncia de créditos
orcamentarios vinculados a contratagdo e a vantagem em sua manutengao;

IIT - a Administra¢do tera a op¢do de extinguir o contrato, sem 6Onus, quando ndo dispuser de créditos
orcamentarios para sua continuidade ou quando entender que o contrato nio mais lhe oferece vantagem.

98 Lei n°® 14.133/2021, Art. 107. Os contratos de setvigos e fornecimentos continuos poderio set prorrogados
sucessivamente, respeitada a vigéncia maxima decenal, desde que haja previsio em edital e que a autoridade
competente ateste que as condi¢des e 0s precos permanecem vantajosos para a Administracdo, permitida a
negociacdo com o contratado ou a extingao contratual sem 6nus para qualquer das partes.

9 Lein® 14.133/2021, Art. 106, § 2° Aplica-se o disposto neste artigo ao aluguel de equipamentos e a utilizagio
de programas de informatica.

100 T ei n° 14.133/2021, Art. 110. Na contratacio que gete receita e no contrato de eficiéncia que gere economia
para a Administragdo, os prazos serdo de:

I - até 10 (dez) anos, nos contratos sem investimento;
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Nos termos da Lei n® 14.133/2021, os contratos de eficiéncia sao definidos como os de
prestagao de servigos que tém por objetivo proporcionar economia ao contratante, € que
dispéem que a remuneragao do contratado sera calculada com base em percentual da

economia gemda]01

. Para enquadrar um projeto de eletrificacdo de frota nessa possibilidade,
seria necessario comprovar que a substituicio dos Onibus a diesel por elétricos geraria
economia aos cofres publicos. Dessa forma, em tese é possivel a adogao dessa modalidade
contratual, mas a sua ado¢ao dependeria da comprovagao de que o custo da aquisi¢do dos
novos oOnibus, caso sejam mais caros do que os 6nibus a combustivel convencional, seria
compensada pela redugdo no pagamento do combustivel, por exemplo, se a energia elétrica

for mais barata que o diesel). Devera ser sagrado vencedor aquele que oferecer a maior

economia para a Administragao:

Art. 39. O julgamento por maior retorno economico, utilizado
exclusivamente para a celebracao de contrato de eficiéncia, considerara a
maior economia para a Administragao, e a remunera¢ao devera ser fixada em
percentual que incidira de forma proporcional a economia efetivamente
obtida na execucio do contrato.

Assim, a viabilidade desse instrumento depende da possibilidade de a receita prevista
para a contratada, calculada em termos de percentual da economia gerada ao poder puiblico
contratante, ser em valor suficiente para atrair interessados em prover o servico nessas

condicoes.

Ademais, em principio, o contrato de locagao englobaria apenas a disponibilizacao
de veiculos elétricos mediante pagamento de contraprestacio e, portanto, nao envolveria a
construcao de benfeitorias permanentes, situacdo em que o limite temporal maximo desses

contratos é de 10 anos.

II - até 35 (trinta e cinco) anos, nos contratos com investimento, assim considerados aqueles que impliquem a
elaboracdo de benfeitorias permanentes, realizadas exclusivamente a expensas do contratado, que serdo
revertidas ao patrimonio da Administragao Publica ao término do contrato.

101 T ei n® 14.133/2021, Art. 6°, LIII - contrato de eficiéncia: contrato cujo objeto é a prestagio de servigos, que
pode incluir a realizacdo de obras e o fornecimento de bens, com o objetivo de proporcionar economia ao
contratante, na forma de reducdo de despesas correntes, remunerado o contratado com base em percentual da
economia gerada.
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Caso, todavia, o contrato de locacdo seja assinado entre uma empresa estatal municipal
e o patticular, esse sera regido pela Lei n® 13.303/2016. Essa lei, apesar de dispor que os
contratos, em regra, estio em vigor pelo prazo maximo de cinco anos, prevé duas excegdes.
A pactuacdo de contratos por tempo mais longo sera possivel caso (i) o projeto se enquadre
no plano de negocios ou de investimento da empresa estatal; ou (if) a celebragdao de contratos
por prazos mais longos seja a pratica do mercado e a pactuagao por prazo inferior inviabilize

ou torne a contratag:éo excessivamente OI’lCI‘OSalOZ.

Um contrato de locacdao de veiculos elétricos poderia ser enquadrado na segunda
hipétese, desde que restasse comprovado que a celebragao de contratos de longa duragao é
consistente com a pratica do mercado e que essa seria a unica forma de viabilizar a
contratagao. Nessa hipotese, poder-se-ia justificar a contratacdo de contratos com prazo

superior ao de cinco anos.

As informagdes relativas aos prazos maximos de cada hipdtese contratual encontra-se

resumidas no quadro a seguit.

CONTRATO PRAZO MAXIMO

Contratos de concessio comum Previsto no edital

Contrato de concessdo administrativa | Previsto no edital , mas sujeito aos limites

ou patrocinada minimo e maximo de 5 e 35 anos

Contrato de locagdo assinado pelo | Previsto no edital, sujeito a disponibilidade
Municipio de créditos orgamentarios, por até 5 anos,
limitados a 10 anos, ja consideradas as

prorrogacoes.

102 Tei n® 13.303, art. 71. A duracdo dos contratos regidos por esta Lei ndo excedera a 5 (cinco) anos, contados
a partir de sua celebracio, exceto:

I - para projetos contemplados no plano de negécios e investimentos da empresa publica ou da sociedade de
economia mista;

IT - nos casos em que a pactuagdo por prazo superior a 5 (cinco) anos seja pratica rotineira de mercado e a
imposicao desse prazo inviabilize ou onere excessivamente a realiza¢do do negocio.

Paragrafo tnico. E vedado o contrato por prazo indeterminado.
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CONTRATO PRAZO MAXIMO

Contrato de locagio associado a | Previsto no edital, sujeito a disponibilidade

prestagao de servigos de manutengdo | de créditos orcamentarios, por até 5 anos,

assinado pelo Municipio limitados a 10 anos, ja consideradas as
prorrogagoes.
Contrato de eficiéncia Previsto no edital, limitado a 10 (dez) anos

para contratos sem investimento e a 35
(trinta e cinco) anos para contratos com
investimento (em benfeitorias

permanentes)

Contrato de locagdo assinado por | Previsto no edital, mas sujeito ao limite de

empresa estatal cinco anos (exceto na hipotese em que
prazo mais curto inviabilizaria a

contratacao ou que contrata¢cao mais longa

fosse pratica do mercado)

2.4.7. Notas sobre a distribuicao de riscos em contratos administrativos

Um dos grandes desafios a implementagao de um servigo de transporte coletivo por
onibus elétricos consiste na extensao dos riscos que serao assumidos por cada uma das partes
envolvidas, poder publico e contratada, na estruturacao desses projetos, ainda incipientes no
pais. A titulo exemplificativo, ha duvidas sobre quem assumiria o risco caso as baterias
tivessem uma vida util mais curta do que a originalmente estimada; ou caso nao houvesse

onibus disponiveis no mercado em nimero suficiente para suprir a demanda.

Para mitigar essa dificuldade, ¢ possivel que os riscos sejam distribuidos

103

previamente entre as partes no proprio contrato a ser celebrado ™. A elaboragao de clausulas

103 Sobre a loca¢do de riscos em contratos administrativos, v.. MARQUES NETO, Floriano de Azevedo;
LOUREIRO, Caio de Souza. O Eguilibrio Econdmico ¢ Financeiro nas Concesses: Dinamismo e Seguranca Juridica na
Experiéncia Brasileira. In: Tratado do Equilibrio Econémico-Financeiro: Contratos Administrativos, Concessdes,
Parcerias Publico-Privadas, Taxa Interna de Retorno, Prorrogacio Antecipada e Relicitagcdo. 2a ed., Belo
Horizonte: Forum. 2019. p. 135-157.
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que reflitam uma matriz de risco de adequada tem por objetivo alocar a cada parceiro os
riscos que podem ser mais eficientemente gerencidveis e prevenidos por cada um'”. Nas

palavras de Mauricio Portugal Ribeito!®:

“(...) |a] matriz de riscos estabelece qual das partes ¢é responsavel por dar cabo
de determinada atividade prevista no contrato, e, também, por lidar com as
incertezas positivas e negativas — e 0s consequentes ganhos e 6nus — que
afetam tal atividade.

A matriz de riscos, ao estipular as responsabilidades de cada uma das partes
do contrato, fixa o conjunto encargos e beneficios de cada parte e, assim, em
conjunto com os indicadores de servicos e o sistema de pagamentos
constituem o que a doutrina juridica costuma chamar de “equacio
econdémico-financeira” do contrato.”

No caso de contratos firmados por empresas estatais e regidos pela Lei n°
13.303/2016'", a lei expressamente exige que o contrato contenha a matriz de risco. A Lei
n® 14.133/2021"7, aplicavel aos contratos de aquisicio e locacio, também estabelece a
necessidade de inclusio de matriz de risco em determinados contratos. A Lei das PPP

igualmente dispoe que o contrato deve prever uma adequada distribui¢ao de risco entre as

partes'”.
III. BREVES NOTAS SOBRE LICITACOES APLICAVEILS AOS PROJETOS DE ELETRIFICACAO DE
FROTA

Em qualquer um dos modelos descritos acima, seja para selecionar de quem o

Municipio ira adquirir ou alugar os veiculos elétricos, seja para escolher o prestador de servigo

104 RIBEIRO, Mauricio Portugal; PRADO, Lucas Navarro. Comentdrios d lei de PPP — Parceria piiblico-privada:
Sfundamentos econmico-juridicos. Sio Paulo: Malheiros, 2007. p. 117).
105 RIBEIRO, Mauricio Portugal. Concessoes e PPPs: melbores priticas em licitagies e contratos. Editora Atlas SA, 2011.
106 Tei n® 13.303/2016, Art. 69. Sdo clausulas necessatias nos contratos disciplinados por esta Lei:

X - matriz de riscos.
107Lei n® 14.133/2021, Art. 89. Os contratos de que trata esta Lei regulat-se-do pelas suas cliusulas e pelos
preceitos de direito piblico, e a eles serdo aplicados, supletivamente, os principios da teoria geral dos contratos
e as disposicoes de direito privado.
IX - a matriz de risco, quando for o caso;
108 Art. 4° Na contratacdo de parceria piblico-privada serdo observadas as seguintes diretrizes:

VI — reparticao objetiva de riscos entre as partes;
Art. 5° As clausulas dos contratos de parceria pablico-privada atenderao ao disposto no art. 23 da Lei n® 8.987,
de 13 de fevereiro de 1995, no que couber, devendo também prever:
III — a repartigdo de riscos entre as partes, inclusive os referentes a caso fortuito, forga maior, fato do
principe e dlea econdmica extraordinaria.”.
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de transporte coletivo (concessionario ou permissionario), a Administragdo Publica devera
realizar um procedimento licitatério prévio. O fundamento para sua exigéncia consta nos

arts. 37, XXI1'”, e 175, caput’"’ da Constitui¢iao da Republica.

A licitagdo pode ser definida como: “procedimento por meio do qual os entes da
Administragao Priblica e aqueles por ela controlados selecionam a melbor proposta entre a oferecida pelos
vérios interessados, com dois objetivos — a celebragao de um contrato, on a obtencio do melhor trabalho técnico,
artistico ou cz'mz‘g%o.”“l. Tem por objetivos assegurar isonomia entre potenciais prestadores;
concretizar os principios da eficiéncia e economicidade na gestao dos recursos publicos; bem
como atender ao principio da moralidade, evitando favorecimentos de carater subjetivo.
Justamente porque tem como objetivo a selegdo da proposta mais vantajosa para a

Administracio, trata-se de procedimento prévio a contratacio''”.

Adicionalmente, merece destaque que, assim como ja o fazia a Lei n® 8.666/93, a
Lei n°14.133/2021 acolhe o principio do desenvolvimento nacional sustentavel, trazendo um
conjunto de previsoes de promogao do meio ambiente equilibrado como sendo também um

dos principios das licitagdes publicas no pafs:

Art. 5° Na aplicacao desta Lei, serdo observados os principios da legalidade,
da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse
publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficacia, da segregacio de func¢odes, da motivagio, da
vinculagao ao edital, do julgamento objetivo, da seguranca juridica, da
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentivel, assim como as

109 CRFB/1988. Art. 37. A administragio publica direta ¢ indireta de qualquer dos Podetes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacio, as obras, servigos, compras e alienagdes serdo
contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condi¢bes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condicdes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econoémica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacoes;

HOCRFB/1988. Art. 175. Incumbe ao Poder Publico, na forma da lei, diretamente ou sob regime de concessio
ou permissio, sempre através de licitacio, a prestacio de servigos publicos;

1 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 35* Ed. Baueri: Atlas, 2021, p. 243
e 244.

112 FILHO, Margal Justen. Curso de Direito Administrative. 5* Ed. Sio Paulo: Thomson Reuters Brasil, Cap. 11,
2018.
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disposi¢des do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de
Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro).

Art. 11. O processo licitatorio tem por objetivos:

I - assegurar a selecido da proposta apta a gerar o resultado de contratagao
mais vantajoso para a Administragao Publica, inclusive no que se refere ao
ciclo de vida do objeto;

IT - assegurar tratamento isonémico entre os licitantes, bem como a justa
competi¢ao;

IIT - evitar contratagdes com sobrepreco ou com pre¢os manifestamente
inexequiveis e superfaturamento na execu¢ao dos contratos;

IV - incentivar a inovagio e o desenvolvimento nacional sustentavel.

Feita essa breve introdugao, passa-se a expor de forma mais especifica sobre as

modalidades de licitagao que poderiam ser aplicadas no presente caso.

3.1. Modalidades e tipos de Licitagdo envolvendo projetos de eletrificagao de

frota urbana

Como visto, ha pelo menos cinco tipos de contratacao possivel, considerando o
objeto do presente estudo: (i) aquisicio de 6nibus e prestagao de servigo diretamente pelo
municipio; (i) locagao de 6nibus e prestagao de servico diretamente pelo municipio; (iii)
celebragao de contrato de venda ou locagdao associado a manutencao dos veiculos; (iv)

concessao ou permissio da prestagao do servico publico para um particular.

A aquisi¢ao ou loca¢ao de 6nibus elétricos, caso esses possam ser compreendidos
como bens e servicos comuns, devera ocorrer mediante licitagdo na modalidade pregao,
devendo seguir as regras da Lei n® 14.133/2021. Essa foi a modalidade adotada em todos os
casos que analisados neste Relatério que concerniam a aquisi¢ao ou locagao de o6nibus
elétricos no Brasil. No pregao, o critério de escolha da proposta mais vantajosa para a
Administragao sera o menor pre¢co ou o maior desconto, nao se admitindo a utilizagao da

“técnica” como critério de julgamento.
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Todavia, caso haja uma variedade na gualidade dos 6nibus elétricos disponiveis no
mercado, ou se possa qualificar o objeto da licitagdo como envolvendo obras ou servigos de

engenharia, sera possivel cogitar-se que a licitagao ocorra na modalidade concorréncia.

A celebracdo de contrato de concessao ou permissao de servigo publico, por sua

vez, pode ocorrer nas modalidades concorréncia ou dialogo competitivo.

Em suma, o procedimento licitatorio para aquisi¢ao pode ser realizado por diversas
formas especificas denominadas de modalidades licitatorias'’. Para o tema do presente

Relatorio, apenas trés, conceituadas a seguir, sio relevantes:

1. Pregdo: modalidade de licitacio obrigatéria para aquisicao de bens e
servicos comuns, cujo critério de julgamento podera ser o de menor

preco ou o de maior desconto;

2. Concorréncia: modalidade de licitagdo para contratacio de bens e
servicos especiais ¢ de obras e servicos comuns e especiais de
engenharia, cujo critério de julgamento podera ser: (i) menor prego; (ii)
melhor técnica ou conteudo artistico; (iif) técnica e prego; (iv) maior

retorno econdémico; (v) maior desconto;

3. Dialogo Competitivo: modalidade de licitagio para contratacio de
obras, servicos e compras em que a Administragio Publica realiza
didlogos com licitantes previamente selecionados mediante critérios
objetivos, com o intuito de desenvolver uma ou mais alternativas
capazes de atender as suas necessidades, devendo os licitantes

apresentar proposta final apds o encerramento dos didlogos.'*

113 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Licitagies e Contratos Administrativos; inovagdes da Lei 14.1333, de 1° de
abril de 2021. 2* Ed. Rio de Janeiro: Forense, 2022, p. 126.

114 Tei 14.133/2021. Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se: (...)

XXXVIII - concorréncia: modalidade de licitagdo para contratagiao de bens e servicos especiais e de obras e
servicos comuns e especiais de engenharia, cujo critério de julgamento podera ser:

2) menor prego;

b) melhor técnica ou conteudo artistico;
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3.1.1. Pregio

O pregao consiste em modalidade de licitagdo obrigatdria para aquisicio de bens e
servicos comuns, tendo como critério de julgamento o de menor preco ou o de maior
desconto. Partindo-se dessa defini¢do, ha de se esclarecer, em primeiro lugar, que bens e
servicos comuns sio aqueles “cujos padroes de desempenho e qualidade podem ser
objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais de mercado” (art. 6°,
X111, Lei n° 14.133/2021). Registramos, quanto ao ponto, que o Tribunal de Contas da Unido
entende que, para servicos comuns de engenharia, deve ser realizada a licitagdo na modalidade
pregio'”.

A modalidade, portanto, exige do Poder Publico o enquadramento do objeto da
licitagao em bens e servigos comuns, devendo considerar tio somente as suas particularidades
mercadologicas e nao a complexidade técnica do bem ou servico. Nesse sentido, deve ser

observado se o servico ou bem apresenta caracteristicas padronizadas de desempenho e de

¢) técnica e prego;

d) maior retorno econémico;

e) maior desconto;

XXXIX - concurso: modalidade de licitagio para escolha de trabalho técnico, cientifico ou artistico, cujo critério
de julgamento serd o de melhor técnica ou conteudo artistico, e para concessdao de prémio ou remuneragio ao
vencedot;

XL - leilao: modalidade de licitagdo para alienagio de bens iméveis ou de bens méveis inserviveis ou legalmente
apreendidos a quem oferecer o maior lance;

XLI - pregiao: modalidade de licitacdo obrigatéria para aquisicdo de bens e servicos comuns, cujo critério de
julgamento podera ser o de menor preco ou o de maior desconto;

XLII - dialogo competitivo: modalidade de licitacio para contratacdo de obras, servicos e compras em que a
Administraciao Publica realiza dialogos com licitantes previamente selecionados mediante critérios objetivos,
com o intuito de desenvolver uma ou mais alternativas capazes de atender as suas necessidades, devendo os
licitantes apresentar proposta final ap6s o encerramento dos dialogos; (...)

Art. 28. Sao modalidades de licitacdo:

I- pregao;

II - concorréncia;

III - concurso;

1V - leilao;

V - didlogo competitivo.

115 Sumula/TCU 257: O uso do pregio nas contratagdes de servicos comuns de engenharia encontra amparo
na Lei 10.520/2002. TCU, Data da Sessio 14/03/2018, Acérdao 505/2018, Rel. Min. Augusto Nardes: “Na
aquisicdo de servicos comuns de engenharia, a Administracio deve utilizar obrigatoriamente a modalidade
pregao, preferencialmente em sua forma eletronica, devendo justificar a inviabilidade dessa forma caso adote o
pregio presencial.”. No mesmo sentido, v.: TCU, Data da Sessio 15/04/2009, Acérdio 727/2009, Rel. Min.
Raimundo Carreiro..
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qualidade utilizadas amplamente nas praticas de mercado'’®. O rito dessa modalidade ¢ o

disposto no art. 17 da Lei n® 14.133/2021.
3.1.2. Concorréncia

A concorréncia é a modalidade de licitagdo para a contratagao de bens e servicos
especiais e de obras e servicos comuns e especiais de engenharia. O conceito legal dos bens
e servigos especiais e dos servicos comuns e especiais de engenharia encontra-se previsto no

art. 6° da Lei n°. 14.133/2021:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

()

XIV — bens e servigos especiais: aqueles que, por sua alta
heterogeneidade ou complexidade, nao podem ser descritos na forma do
inciso XIII do caput deste artigo, exigida justificativa prévia do
contratante;

()

XXI - servico de engenharia: toda atividade ou conjunto de atividades
destinadas a obter determinada utilidade, intelectual ou material, de
interesse para a Administragdo e que, ndo enquadradas no conceito de
obra a que se refere o inciso XII do caput deste artigo, sao estabelecidas,
por forca de lei, como privativas das profissées de arquiteto e engenheiro
ou de técnicos especializados, que compreendem:

a) servico comum de engenharia: todo servico de engenharia que tem por
objeto ag¢des, objetivamente padronizaveis em termos de desempenho e
qualidade, de manutengio, de adequagao e de adaptacio de bens moéveis e
imoveis, com preservagao das caracteristicas originais dos bens;

b) servico especial de engenharia: aquele que, por sua alta
heterogeneidade ou complexidade, nao pode se enquadrar na definicio
constante da alinea “a” deste inciso; (grifos nossos)

Observa-se que, enquanto o pregao ¢ a modalidade utilizada para bens e servigos
com padrées de desempenho e de qualidade comuns em seu respectivo mercado, a
concorréncia se aplica aos servicos em que inexiste padronizag¢do, e aos servicos de

engenharia'’’.

116 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 35* Ed. Barueri: Atlas, 2021, p. 243
e 259.
17 OLIVEIRA, Rafael Rezende de. Curso de Direito Administrativo. 9* Ed. Rio de Janeiro: Forense, 2021, p. 760
a 762.
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Justamente por ser aplicavel nas hipdteses de contratagao de servicos a bens e
servigos de elevada complexidade e heterogeneidade, a concorréncia é a modalidade em regra
aplicada aos contratos de concessbes por exigéncia da Lei n® 8.987/95, ressalvado ser

também possivel a adogao do didlogo competitivo.
A modalidade também ¢ regida pelo rito comum (art. 29, Lei n® 14.133/2021)"".
3.1.3. Dialogo Competitivo

O diadlogo competitivo é uma nova modalidade de licitagio inserida no
ordenamento juridico brasileiro com a promulga¢ao da Lei de Licitagoes de 2021 (Lei n°®
14.133/2021). A modalidade seleciona interessados técnica e economicamente qualificados
para que a licitante apresente solugao para um problema publico em que ha interesse por
parte da Administracdo de contratar no mercado prestador para viabilizar a solu¢do obtida.
E inspirada no instituto do “dialogo concorrencial”, introduzido na Diretiva n° 2004/18/CE

(postetiormente revogada pela Diretiva 2014/24/EU).

Similarmente ao dialogo concorrencial, a Lei n® 14.133/2021 estabeleceu o dialogo
competitivo visando ao atendimento das necessidades publicas com solu¢bes nao disponiveis
na pratica do mercado. Ha a necessidade de abertura de uma série de dialogos com
interessados em licitar para que estes possam auxiliar a Administracio Publica na defini¢ao

do objeto do procedimento licitatério”.

Essa modalidade, todavia, nos termos do art. 32 da Lei n° 14.133/2021, apenas

podera ser utilizada quando o objeto da contratacao envolva: (i) inovacdo tecnologica ou

118 “Por disposi¢ao expressa da lei, o pregdo e a concorréncia “seguem o rito procedimental comum” (art. 29),
ou seja, tém exatamente o mesmo procedimento.!3 A diferenga entre um e outro esta apenas no critério de
julgamento das propostas, pois no pregao sao aplicaveis apenas os critérios de menor preco ou de maior
desconto (art. 6°, XLI), ao passo que na concorréncia as propostas podem ser julgadas com base nos critérios
de menor preco, maior desconto, melhor técnica ou conteudo artistico, técnica e pre¢o e maior retorno
econémico (art. 6°, XXXVIII).”. FORTINI, Cristiana; OLIVEIRA, Sérgio Lima de; CAMARAO, Tatiana
(Cootd.). Nova Lei de Licitagdes: destaques importantes. Belo Horizonte: Férum, 2021, p. 21.

119 “Ja no dialogo, a dificuldade da Administracdo Publica esta na fixacdo do que ira contratar, pois, dada a
complexidade — técnica, juridica ou financeira — da solugdo apta a atender a sua necessidade, o Estado precisa
da colaboragao dos operadores econémicos na defini¢io do objeto contratual. A flexibilidade do didlogo, entio,
esta na fase que antecede o julgamento das propostas, isto ¢, na fase de defini¢ao da solugdo da qual o Poder
Pablico carece.”. OLIVEIRA, Sérgio de Lima. Dzilogo Competitivo Brasileiro. Belo Horizonte: Férum, 2021, p. 15.

75



PNME

Plataforma Nacional

de Mobilidade Elétrica
técnica; (i) impossibilidade de o 6rgio ou entidade ter sua necessidade satisfeita sem a
adaptagao de solugdes disponiveis no mercado; e (iii) impossibilidade de as especificagoes

técnicas serem definidas com precisio suficiente pela Administragao.

A let ainda determina, como condicionante a utilizacao da referida modalidade de
licitagao, a necessidade de definicao e identificagio de meios e alternativas que possam
satisfazer as necessidades da Administracdao, devendo ser destacados os seguintes aspectos:
(i) a solugdo técnica mais adequada; (if) os requisitos técnicos aptos a concretizar a solugao ja

definida; e (iii) a estrutura juridica ou financeira do contrato.

O dialogo competitivo também podera ser utilizado na contrata¢ao de concessoes
de servico publico, tendo sido introduzida também na Lei n® 8.987/95. E preciso mencionar,
entretanto, que por se tratar de instituto novo no ordenamento juridico brasileiro, a sua
adoc¢do na pratica podera suscitar duvidas e questionamentos por parte de 6rgaos de controle.
Nao obstante, em se considerando as dificuldades apresentadas para elaborar um modelo de
negobcios viavel para a prestagao de servico de transporte publico por onibus elétricos, a

modalidade de didlogo competitivo podera ser uma opgao interessante.

3.2.  Critérios de julgamento da licitagao

Nesta se¢ao se apresentam os tipos de licitacao disponiveis, ou seja, os critérios de
julgamento, para cada uma das hipdteses de contratagao trazidas no presente Relatorio. Os
referidos critérios devem ser condizentes com a estrutura do objeto licitado e devem consistir
no meio mais adequado e eficiente para alcancar a vantajosidade da contratagao pretendida
pelo Poder Publico com a licitagio'”. Note-se que vantajosidade se refere nio apenas ao
menor preco ou maior desconto obtido, como também ao ciclo de vida do objeto, conforme

o art. 34, § 1° e o art. 18, VIIL, ambos, da Lei n® 14.133/2021"".

120 DI PIETRO, Matia Sylvia Zanella (Coord.). Licitacies e Contratos Administrativos; inovagoes da Lei 14.1333, de
1° de abril de 2021. 2* Ed. Rio de Janeiro: Forense, 2022, p. 135.

121 DI PIETRO, Matia Sylvia Zanella (Coord.). Licitacies ¢ Contratos Administrativos; inovagdes da Lei 14.1333, de
1° de abril de 2021. 2* Ed. Rio de Janeiro: Forense, 2022, p. 10.
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Os critérios de menor preco e de maior desconto, aplicaveis tanto ao pregdo como
a concorréncia, devem considerar o menor dispéndio para a Administragao Publica, apurado
com base no valor nominal da proposta em reais, no primeiro, e com base no percentual de
desconto sobre o valor estimado do objeto em disputa, no segundo, nos termos do art. 34,

Lei n° 14.133/2021. Este tipo ¢ exigido nas licitagoes que ocorram na modalidade pregio.

O critério de melhor técnica isolado parece nio ser adequado a aquisi¢ao ou locagao
de onibus elétricos, tendo em vista as caracteristicas de que se reveste, em especial, o disposto
no art. 35, que estabelece que o prémio ou remuneracao é pré-definido no edital, e que esse
tipo de licitagdo deve ser utilizado para a contratacio de projetos de natureza técnica,

cientifica ou artistica, nio sendo destinado a aquisicio de bens.'”

Por sua vez, o critério de técnica e pre¢o, como se pode aferir de sua denominagao,
considera “a maior pontuacao obtida a partir da ponderagao, segundo fatores objetivos previstos no edital,
das notas atribuidas aos aspectos de técnica e de preco da proposta’” (art. 36, capui). Assim, nao ha

1% devendo-

prevaléncia da técnica ou do prego a prioti no respectivo critério de julgamento
se avaliar e ponderar, primeiro, as propostas técnicas e, em seguida, as propostas de preco
apresentadas pelos licitantes, na proporcao estabelecida no edital, respeitado o maximo de
70% (setenta por cento) de valoragao para a proposta técnica (art. 36, § 2° Lei n°

14.133/2021).

Exige-se, conforme o art. 36, § 1°, da Lei n® 14.133/2021, previamente a ado¢ao do
critério de técnica e prego, estudo técnico demonstrando a avaliagdo e a ponderacio da
qualidade técnica das propostas que superarem os requisitos minimos estabelecidos no edital

e que forem relevantes aos fins pretendidos pela Administracao em determinadas licitagdes.

Art. 36 (...) § 1° O critério de julgamento de que trata o caput deste artigo sera
escolhido quando estudo técnico preliminar demonstrar que a avaliagao ¢ a

122 Tei n® 14.133/2021. Art. 35. O julgamento por melhotr técnica ou conteudo attistico considerard
exclusivamente as propostas técnicas ou artisticas apresentadas pelos licitantes, e o edital devera definir o
prémio ou a remuneracio que sera atribuida aos vencedores.

Paragrafo dnico. O critério de julgamento de que trata o caput deste artigo poderd ser utilizado para a
contratagdo de projetos e trabalhos de natureza técnica, cientifica ou artistica.

123 DI PIETRO, Matia Sylvia Zanella (Cootd.). Licitacies ¢ Contratos Administrativos; inovagdes da Lei 14.1333, de
1° de abril de 2021. 2* Ed. Rio de Janeiro: Forense, 2022, p. 135.
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ponderacao da qualidade técnica das propostas que superarem os requisitos
minimos estabelecidos no edital forem relevantes aos fins pretendidos pela
Administragao nas licitagdes para contratagao de:

I - servigos técnicos especializados de natureza predominantemente
intelectual, caso em que o critério de julgamento de técnica e prego devera ser
preferencialmente empregado;

IT - servigos majoritariamente dependentes de tecnologia sofisticada e de
dominio restrito, conforme atestado por autoridades técnicas de reconhecida
qualificacio;

III - bens e servigos especiais de tecnologia da informagao e de comunicagao;
IV - obras e servicos especiais de engenharia;

V - objetos que admitam solugdes especificas e alternativas e variages de
execu¢ao, com repercussOes significativas e concretamente mensuraveis
sobre sua qualidade, produtividade, rendimento e durabilidade, quando essas
solugdes e variagdes puderem ser adotadas a livre escolha dos licitantes,
conforme critérios objetivamente definidos no edital de licitagao.

O julgamento das propostas pelo critério de técnica e prego deve observar os

seguintes passos:

Art. 37. O julgamento por melhor técnica ou por técnica e preco devera ser
realizado por:

I - verificacdo da capacitacdo e da experiéncia do licitante, comprovadas por
meio da apresentagio de atestados de obras, produtos ou servigos
previamente realizados;

IT - atribui¢do de notas a quesitos de natureza qualitativa por banca designada
para esse fim, de acordo com orienta¢des e limites definidos em edital,
considerados a demonstracao de conhecimento do objeto, a metodologia e o
programa de trabalho, a qualificagio das equipes técnicas e a relagio dos
produtos que serdo entregues;

III - atribuicdo de notas por desempenho do licitante em contratacOes
anteriores aferida nos documentos comprobatérios de que trata o § 3° do art.
88 desta Lei e em registro cadastral unificado disponivel no Portal Nacional
de Contratacoes Publicas (PNCP).

A banca avaliadora dos quesitos de natureza qualitativa instituida nas
supramencionadas modalidades sera composta por 3 membros que deverio,
necessariamente, ser servidores efetivos ou empregados publicos da Administracao Publica
e ser profissionais contratados por conhecimento técnico, experiéncia ou renome na
avaliagao dos quesitos especificados em edital com a supervisao de seus trabalhos realizada

por agentes publicos (art. 37, § 1°, Lei n° 14.133/2021).
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Chamamos a ateng¢ao para o fato de que a adogao da técnica como parte do critério
de julgamento ¢ associada a situagdes de contratagoes nao padronizadas (bens e servicos nao
enquadraveis como comuns), sendo maior o 6nus argumentativo do gestor que desejar adota-

lo na estruturagdo de modelagens de projetos envolvendo onibus elétricos.

Nos casos de concessdes ou permissoes de servicos publicos, o critério de

5124

julgamento podera ser escolhido dentre os previstos no art. 15 da Le. 8.987/1995'* — assim

como dentre os dispostos no art. 12, I1, da Lei 11.079/2004'*.

1. LICITACOES E CONTRATACOES NAS ESTATAIS

E possivel, ainda, como inclusive ocorreu na licitacao realizada no Municipio de Sao
José dos Campos, que a licitagdo seja conduzida por uma empresa estatal municipal. Nesse

caso, o procedimento licitatério serd regido pela Lei n°® 13.303/2016.

4.1. Procedimento Licitatorio

A contratagdo com terceiros para a prestacao de servigos as estatais, a aquisicao de

bens ou sua locagao, por empresas estatais, deve ser precedida por licitagao, nos termos do

124Art. 15. No julgamento da licitacdo sera considerado um dos seguintes critérios:

I - o menor valor da tarifa do servi¢o puiblico a ser prestado;

II - a maior oferta, nos casos de pagamento ao poder concedente pela outorga da concessio;

IIT - a combinacgao, dois a dois, dos critérios referidos nos incisos I, II e VII;

IV - melhor proposta técnica, com preco fixado no edital;

V - melhor proposta em razdo da combinacgdo dos critérios de menor valor da tarifa do servico publico a ser
prestado com o de melhor técnica;

VI - melhor proposta em razio da combinacio dos critérios de maior oferta pela outorga da concessdao com o
de melhor técnica; ou

VII - melhor oferta de pagamento pela outorga ap6s qualificagao de propostas técnicas.

125 TI — o julgamento podera adotar como critérios, além dos previstos nos incisos I e V do art. 15 da I.ei n°
8.987, de 13 de fevereiro de 1995, os seguintes:

a) menor valor da contraprestagao a ser paga pela Administragao Publica;

b) melhor proposta em razao da combinagao do critério da alinea a com o de melhor técnica, de acordo com
os pesos estabelecidos no edital.
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art. 28 e seguintes dessa Lei, salvo nas hipoteses de dispensa e inexigibilidade de licitagao

previstos nos seus artigos 28, 29 e 30.

Ha normas especificas para a aquisi¢ao de bens por parte das empresas publicas e
sociedades de economia mista, as quais possibilitam, em situa¢Ges especificas, a indicagao de
marca ou modelo do bem e a solicitagao de certificagao da qualidade do produto ou de seu
processo de fabricagdo, também sob o aspecto ambiental, por instituicio previamente
credenciada (art. 47, I e 111, Lei n® 13.303/2016). A possibilidade de indicagao da marca ou

do objeto ocorre, nos termos das alineas do art. 47, I, da Lei das Estatais, nos seguintes casos:

1. necessidade de padroniza¢io do bem;

i. quando determinada marca ou modelo comercializado por mais de um
fornecedor constituir o tnico capaz de atender o objeto do contrato;

iii. necessidade de identificacao de determinada marca ou modelo apto a servir

como referéncia para compreensao do objeto.

O art. 54 da Lei apresenta o rol de critérios de julgamento que podem ser utilizados
nas licitagdes com empresas estatais, que acrescenta, para além dos dispostos na Lei n°
14.133/2021, a melhor destinacio de bens alienados. O art. 32, I11, Lei n° 13.303/2016 prevé
a possibilidade de combinagao dos critérios de julgamento nas hipéteses de parcelamento do

objeto a ser licitado.

4.2.  Sobre a possibilidade de concessio e subconcessio de servigos publicos

por empresas estatais

Empresas estatais podem receber delegagao legal ou serem contratadas para a
prestacao de servicos publicos de titularidade de um ente federativo, incluindo-se af os
servicos de transporte rodoviario municipal. Discute-se, contudo, se empresas estatais
podem figurar como poder concedente em caso de opgao pela delegacio desses servigos a

empresas privadas.
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Na Lei n° 8.987/95 nio ha previsao de que as empresas estatais possam atuar como
poder concedente de servicos publicos, isto é, ser a parte contratante no contrato de

delegacao de servicos publicos.

Parcerias publico-privadas, por sua vez, podem ser contratadas por empresas
estatais, tendo em vista a autoriza¢ao expressa constante no art. 1°, paragrafo tnico, da Lei
n° 11.079/2004, que estabelece que “esta Lei aplica-se aos drgdos da administragio priblica direta dos
Poderes Executivo e Legislativo, aos fundos especiais, as antarquias, as fundagoes priblicas, as empresas
priblicas, ds sociedades de economia mista e as demais entidades controladas direta on indiretamente pela

Uniao, Estados, Distrito Federal e Municipios”.

V. ALTERACOES DE CONTRATOS ADMINISTRATITVOS EM VIGOR

A presente Secao analisa a situagdo de contratos em curso ja firmados pelos
municipios e que se encontram em curso, os quais, por nao terem previsao de eletrificagao

da frota, podem restringir as possibilidades de avanco dessa politica.

Conforme demonstra o estudo realizado pelo Instituto de Energia e Meio Ambiente

(“IEMA?”), esse ¢ o caso de pelo menos trezes capitais de estados brasileiros:

Prazn de ualldade dos cnntratos * posswels prorrngaqcas
{20201 2021 2022 | 2023 | 2024} 2025 | 2026 2027 12028 2029 2030 20312052 2033} 2034 | 2035 2038 2037 2038} 2039 2040} 2041 2042 2043 | 20a1] 2045 2048 | 2047 | 2048 | 2049} 2050 | 2051
Campinas 15 anos (+5 anos) | i ! i
Belém 6 anos (+6 anos) e o
Manauis 3 |
Brasila — L
Curitoe

Fortleza _ |
Bel Hrizone |
Goinia __

Recife [ sanes 000 [ (s6anog) |

Riods ansiro
Siopaio | T S | . :
Purtoles =
Savador

126

126 INSTITUTO DE ENERGIA E MEIO AMBIENTE. Instituto de Energia ¢ Meio Ambiente. Andlise de
aspectosfundamentais para a introducio de Onibus nao poluentes em 13 cidades brasileiras. Disponivel em: <
https:/ /energiacambiente.otg.br/produto/analise-de-aspectos-fundamentais-para-a-introducao-de-onibus-
nao-poluentes-em-13-cidades-brasileiras>. Acesso em: 03/06/2022
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Especificamente para esse cenario, a Consulente indaga se seria possivel alterar o
objeto dos contratos em curso para que esses passem a obrigar a contratada a substituir

veiculos a diesel por veiculos elétricos.

Em vista disso, analisamos a seguir a possibilidade de alteracio de (i) contratos
regidos pela Lei Geral de Licitagoes e Contratos Administrativos (contratos firmados com
fundamento na Lei 8.666/1993 ou na Lei 14.133/2021); (ii) contratos celebrados por

empresas estatais; e (iii) contratos de concessio ou permissao de servico publico.

5.1. Da alteragao de contratos comuns regidos pela Lei Geral de Licitagdes e

Contratos e pela Lei das Estatais.

Os contratos administrativos tém uma mutabilidade a eles inerente, decorrente das
clausulas exorbitantes em favor da Administracdo, previstas no art. 58 da Lei n°. 8.666/93'*
e no art. 104 da Lei n°. 14.133/2021"%, e do cariter dindmico do interesse publico que deve
realizar. O Tribunal de Contas da Unido também afirma, nessa linha, que “o contrato
administrativo tem como caracteristica identificadora a instabilidade do vinculo, cuja permanéncia e condigoes
se subordinam ds varidveis imposicoes do interesse priblico, sem prejuizo da salvaguarda dos interesses

patrimoniais privados do contratade” (Decisiao 215/1999).

127 Lei n°. 8.666/93, art. 58: “O regime juridico dos contratos administrativos instituido por esta Lei confere 4
Administracdo, em relagdo a eles, a prerrogativa de:

I - modifica-los, unilateralmente, para melhor adequacio as finalidades de interesse publico, respeitados os
direitos do contratado;

II - rescindi-los, unilateralmente, nos casos especificados no inciso I do art. 79 desta Lei;

11T - fiscalizar-lhes a execucio;

IV - aplicar sangdes motivadas pela inexecugio total ou parcial do ajuste;

V -nos casos de servicos essenciais, ocupar provisoriamente bens moveis, imoveis, pessoal e servigos
vinculados ao objeto do contrato, na hip6tese da necessidade de acautelar apuracio administrativa de faltas
contratuais pelo contratado, bem como na hipétese de rescisio do contrato administrativo.

§ 1° As clausulas econémico-financeiras e monetarias dos contratos administrativos ndo poderio ser alteradas
sem prévia concordancia do contratado.

§ 2° Na hipétese do inciso I deste artigo, as clausulas econémico-financeiras do contrato deverio ser revistas
para que se mantenha o equilibrio contratual.

128 Tei n°. 14.133, art. 104: ©“ O regime juridico dos contratos instituido por esta Lei confere a Administragao,
em relagdo a eles, as prerrogativas de:

I - modifica-los, unilateralmente, para melhor adequacgdo as finalidades de interesse publico, respeitados os
direitos do contratado;

II - extingui-los, unilateralmente, nos casos especificados nesta Lei;

11T - fiscalizar sua execucio;
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As hipéteses de alteragao de contratos administrativos estao previstas na Lei n°
8.666/1993 — aplicavel aos contratos assinados antes de 01 de abril de 2021 (art. 190, Lei n°
14.133/2021) —, e na Lei n° 14.133/2021, aplicavel aos contratos assinados apds essa data
(lembrando que, no petiodo de 01/04/2021 a 31/03/2023, - data em que ocotrerd a

revogacao da Lei 8.666/1993, coexistem ambas as leis).

A Administragao Publica tem a prerrogativa de alterar unilateralmente o contrato
administrativo nas seguintes hipdteses: (i) quando ha modificagdo do projeto ou das
especificacoes, para melhor adequagdo técnica a seus objetivos; e/ou (i) quando é
necessaria 2 modificacao do valor contratual em decorréncia de acréscimo ou diminuicao
quantitativa de seu objeto, nos limites permitidos por esta Lei (art. 124, i, Lei n® 14.133/2021;
art. 65, 1, Lei n® 8.666/1993).

Esse poder exorbitante de alteracao unilateral do contrato, contudo, esta sujeito a
algumas limitagdes, para evitar possiveis violagdes ao principio da vinculagdo ao instrumento

convocatétio, por um lado, e prejuizos para o contratado, por outro.'”

Um primeiro limite decorre da garantia constitucional do equilibrio econémico-
financeiro dos contratos administrativos e do principio da boa-fé, vedando-se a alteragao do
contrato sem o concomitante reequilibrio econdomico-financeiro. Sendo assim, eventual
alteracao unilateral do contrato que impusesse aos fornecedores ou locadores de veiculos a

obrigacao de passar a fornecer ou locar Onibus elétricos deveria ser acompanhada da

IV - aplicar san¢des motivadas pela inexecucio total ou parcial do ajuste;

V - ocupar provisoriamente bens moéveis e iméveis e utilizar pessoal e servigos vinculados ao objeto do contrato
nas hipéteses de:

a) risco a prestacao de servigos essenciais;

b) necessidade de acautelar apuracdo administrativa de faltas contratuais pelo contratado, inclusive apos
extin¢ao do contrato.

§ 1° As clausulas econémico-financeiras e monetarias dos contratos nio poderio ser alteradas sem prévia
concordancia do contratado.

§ 2° Na hipétese prevista no inciso I do caput deste artigo, as clausulas econémico-financeiras do contrato
deverio ser revistas para que se mantenha o equilibrio contratual.

129 De acordo com o Tribunal de Contas da Unido, “(...) com o artimo na prelecio de doutrinadores como
Marcal Justen Filho, Adilson Dallari, Carlos Ari Sundfeld, Sérgio Ferraz e Brewer-Carias, verifica-se que o
primeiro deles [limite as alteragbes contratuais| é a basilar observancia do principio constitucional da
obrigatoriedade de licitagdo e da isonomia, e o respeito necessario aos direitos patrimoniais do contratante
ptivado, além dos principios da finalidade, da razoabilidade e da proporcionalidade” (Decisio 215/1999).
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repactuacio dos precos para assegurar seu equilibrio econdmico-financeiro." Nesse sentido,

ja decidiu o Superior Tribunal de Justica. Confira-se:

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL.
ACAO DE RESCISAO CONTRATUAL CUMULADA COM PEDIDO
DE COBRANCA. REDUCAO UNILATERAL DO VALOR DO
CONTRATO (PRESTACAO DE SERVICO) EM 25%. ALEGADA
VIOLACAO DO ART. 65, I, B, §§ 1° E 2°, DA LEI 8.666/93. NAO-
OCORRENCIA. EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO.
VEDACAO AO ENRIQUECIMENTO SEM CAUSA. SUPOSTA
OFENSA AO ART. 79, § 2°, II, DA LEI 8.666/93. REEXAME DE FATOS
E PROVAS. SUMULA 7/STJ]. HONORARIOS ADVOCATICIOS. GRAU
DE SUCUMBENCIA (CPC, ART. 21). REAPRECIACAO.
INADMISSIBILIDADE. FAZENDA PUBLICA VENCIDA.
INAPLICABILIDADE DOS LIMITES MINIMO (10%) E MAXIMO
(20%) PREVISTOS NO § 3° DO ART. 20 DO CPC. PRECEDENTES.

1. E licito 2 Administracio Publica proceder a alteracao unilateral do contrato
em duas hipéteses: (a) quando houver modificagdo do projeto ou das
especificagoes, para melhor adequagio técnica; (b) quando for necessaria a
modificacio do valor contratual em decorréncia de acréscimo ou diminuicao
quantitativa de seu objeto (Lei 8.666/93, att. 65,1, a e b).

2. O contratado fica obrigado a aceitar, nas mesmas condi¢oes contratuais, os
acréscimos ou supressoes que se fizerem nas obras, servicos ou compras, até
25% do valor inicial atualizado do contrato, e, no caso particular de reforma
de edificio ou de equipamento, até o limite de 50% para os seus acréscimos
(Lei 8.666/93, art. 65, § 1°).

3. O poder de alterar unilateralmente o ajuste representa uma prerrogativa a
disposicao da Administracio para concretizar o interesse publico. Nao se
constitui em arbitrariedade nem fonte de enriquecimento ilicito.

4. A modificagio  quantitativa do  valor  contratado
(acréscimo/supressio) deve cortesponder, em igual medida, a
alteragdo das obrigagdes dos sujeitos da relagdo juridica
(Administragio Publica e particular), ou seja, a variagiao do preco deve
guardar uma relagio direta de proporcionalidade com
aumento/diminui¢do do objeto, sob pena de desequilibrio econdmico-
financeiro, enriquecimento sem causa e frustragdo da propria licitagao.

()

130 Lei n° 8.666/1993, art. 65, § 6°: “Em havendo alteracio unilateral do contrato que aumente os encatgos do
contratado, a Administracdo devera restabelecer, por aditamento, o equilibrio econémico-financeiro inicial.”
Lei n° 14.133/2021, art. 130: “Caso haja alteracido unilateral do contrato que aumente ou diminua os encargos
do contratado, a Administragdo devera restabelecer, no mesmo termo aditivo, o equilibrio econémico-
financeiro inicial.”

131 STJ, REsp 666.878/R], Relator (a) Ministra Denise Arruda, Primeira Turma, j. em 12/06/2007, DJe
29/06/2007.

84



PNME

Plataforma Nacional
de Mobilidade Elétrica
Uma segunda condi¢ao para a alteracdo unilateral dos contratos é que nio haja
alteracdo significativa do seu objeto, ou, a0 menos, das suas caracteristicas essenciais. As
condigdes estruturais da relagao juridica devem ser eleitas pela Administracao Publica até o
momento da publicacio do Edital, vedando-se alteragdes supervenientes que modifiquem

substancialmente o objeto do contrato ja celebrado.

O principio da vinculagdo ao edital decorre da propria carateristica e dos objetivos
da licitagdo, que seriam infringidos caso a Administracio Publica, uma vez escolhido o
licitante vencedor em um processo administrativo destinado a celebragao de um contrato
para a prestagao de um servico X, pudesse alterar substancialmente o escopo desse contrato,
para que passasse a incluir a prestacao do servigo Y, inteiramente distinto do primeiro. De
forma semelhante, caso a Administracao Puablica pudesse alterar as caracteristicas essenciais
do objeto (por exemplo, aceitando objetos com caracteristicas distintas) ao avaliar as

propostas ofertadas, restaria violado o principio do julgamento objetivo da licitagao.

Margal Justen Filho explica que “a /licitagio consiste numa convocagio de interessados em
disputar uma certa contratagao. A seriedade da licitacao depende da fixagao precisa e exata das condioes da
competigao e da futura contratagio. Nao se admite, entio, que encargos de grande relevo ou
que direitos de cunho essencial sejam alterados depois de promovida a licitagio.
Mais precisamente, aquelas condi¢ées de contratagio que sdo fundamentais para
determinar a conveniéncia do particular em assumir o encargo da concessio nio

podem ser alteradas”."”

A nova lei de licitagdes e contratos, alids, passou a prever de forma expressa a

impossibilidade de altera¢oes unilaterais implicarem a substitui¢ao do objeto da contratacao:

Art. 126. As alteragoes unilaterais a que se refere o inciso I do cput do art.
124 desta Lei ndo poderao transfigurar o objeto da contratacio.

Essa, a nosso ver, seria a principal barreira a alteracdo de contratos administrativos
comuns de fornecimento ou locagio de veiculos movidos a combustiveis fosseis, para passar

a impor aos contratados o dever de fornecimento ou locagdo de veiculos elétricos. As

132 Mimeo, 2011.
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configuracdes técnicas basicas dos bens que estdo sendo fornecidos / locados sio muito

diferentes, o que poderia impactar, inclusive, em questoes relacionadas a habilitagao técnica.

O Superior Tribunal de Justica, nesse sentido, ja decidiu que nio pode a
Administracao Publica, a titulo de celebracao de aditivo, celebrar materialmente um novo

contrato, em violagao a regra da licitagao:

“Das informagoes colhidas do acérdao recorrido temos que os aditivos 9 e
10 alteraram o contrato original no que diz respeito as partes (a ATECH
passou a integrar a avenga) e suas respectivas responsabilidades (a Raytheon,
de prestadora dos servicos de integracio e desenvolvimento do software
nuclear do sistema passou a ser responsavel apenas pelo fornecimento dos
equipamentos e respectivos servigos de instalacio) e consolidaram todas as
clausulas referentes a contratacido das empresas para o desenvolvimento do
Projeto SIVAM.

Diante disso verifico que as modificagdes promovidas pelos Aditivos 9 e 10
nio se amoldam a nenhuma das hipdteses do art. 65 da Lei 8.666/1993.
Somado a isso, tais aditivos afetaram diretamente a esséncia do contrato
original. Sendo assim, concluo que esses instrumentos juridicos, apesar
de denominados aditivos, ndo constituem alteragdo contratual
(conforme a qualificagio juridica dada pelo Tribunal de origem), e sim
nova avenga, com novas partes e responsabilidades. Numa palavra,
um novo contrato!””

133 STJ, Resp n.° 719.548 /PR, 2* Turma, Rel. Min. Eliana Calmon, j. 3.4.2008. Confira-se, no mesmo sentido:

“A matéria posta nos autos exige saber se a alteragdo promovida no contrato de arrendamento entre a CODESP
e a TECONDI, envolvendo a cessdo de terrenos portudrios, sem prévia licitagdo, viola o principio
constitucional da moralidade publica e enseja lesividade 2 Unido em virtude da impossibilidade de criagao e de
integracdo ao patrimonio, de area correspondente a cento e setenta mil metros quadrados. [..] Pelos
documentos que instruem os autos, conforme ressaltado pelos agravados e pelo Ministério Publico Federal ndo
se trata no caso concreto de mera alteragdo contratual, mas de modificacio do préprio objeto do contrato
firmado. Ora, mudangas de tal envergadura exigem, por certo, em homenagem ao principio da maxima
efetividade do procedimento licitatério, bem como de vinculagio das partes ao instrumento
convocatoério, a extingdo do contrato originario e a realizagdo de novo procedimento licitatério.
Conforme ressaltado pelas partes, uma area de 170.000 (cento e setenta mil) metros quadrados alagada foi
substituida por outra, embora de menor extensdo, aterrada (terra seca), as quais certamente despertariam
interesse de novos licitantes. (...) De acordo com o parecer exarado pela Ilustre Representante do Ministério
Publico Federal (fls.924/934): <[...] De qualquer forma, pode set desde logo observado que as modificagdes
veiculadas na alteragdo contratual impugnada sdo importantes, e descaracterizam totalmente o
contrato original, ja que ha alteragdo radical do seu objeto, substituindo area a ser criada por acessdo por
area seca, em condicoes imediatas de operagdo, em sitio estratégico, o que, por si s6, demonstra o beneficio
experimentado pela Tecondi na altera¢do contratual. Realmente, verifica-se dos autos que o contrato de
arrendamento inicialmente celebrado entre a CODESP e a Tecondi inclufa projeto de recuperagao do cais do
Valongo, sendo prevista a constru¢do, em aguas profundas, de um novo "paramento" - verdadeira acessiao. A
area arrendada apresentava caracteristicas que exigiam vultosos investimentos para sua utilizagao, pois tratava-
se de trecho alagado. Ja na alteracido contratual foi suprimida a maioria da area inicialmente arrendada, sendo
substituida por area seca, pronta para operacdo, com localizacdo estratégica, dispensando a realizacio dos
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De acordo com o Tribunal de Contas da Unido — TCU, na mesma linha, “#ao se pode

transformar a aquisicao de bicicletas em compra de avides, on a prestagio de servicos de marcenaria em

Em outro precedente, o ST] considerou que a alteragao substancial do objeto do

contrato configura um ato de improbidade administrativa, eis que violaria o principio da

vinculagdo ao edital e da isonomia entre os participantes da licitacio. Confira-se:

APELACAO CIVEL — IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA —
PROCESSO LICITATORIO — OBJETO LICITADO — OBRA DE
ENGENHARIA — ALTERACAO QUALITATIVA —
IMPOSSIBILIDADE - VINCULACAO AO EDITAL —
INOBSERVANCIA — MOTIVAGCAO — DIVERGENCIA — PROJETO
PREVIO — EMPRESA RESPONSAVEL — CONTRATAGCAO
POSTERIOR — ILEGALIDADE — DANO AO ERARIO —
SOBREPRECO — COMPROVACAO.

()

- A alteragdao qualitativa do objeto licitado, apds a adjudicagdo da
proposta vencedora, com participagio da empresa vencedora,
demonstra violagdo ao principio da vinculagdo ao instrumento
convocatorio e da isonomia entre os licitantes. (...)

Tratando-se de alteragdo do projeto em razio de situagiao preexistente,
havera desvinculagio ao objeto licitado, o que demanda a realizagao
de nova licitagdo, até mesmo para preservar a isonomia entre os
participantes e buscar a proposta mais vantajosa para o interesse
publico, ja que o objeto foi alterado.

A justificativa apresentada para a alteragao do projeto com fundamento
na redugio de custos nao constitui hipdtese que legitima a alteragao
do objeto contratado, permitindo concluir que os requeridos violagao
a Lei n°® 8.666/93 com a alteragido do objeto de forma "consensual',
alterando qualitativamente o objeto licitado. '(...)

grandes investimentos, inicialmente previstos. Face a tamanhas diferencas, ndo hd como abstrair a necessidade
da licitagdo, exigida na Constituicio Federal e Lei de Licitagio™ (TREF3, AI 172865 [0005462-
11.2003.4.03.0000], 6* T., Rel. Des. Fed. Lazarano Neto, j. 17.6.2010).

134 TCU, Decisdo 215/1999, Relator Ministro José Antonio Barreto de Macedo, Plenitio, j. em 12/05/1999.
135 STJ, REsp n. 1.953.332, Relator Ministro Benedito Gongalves, j. em 11/10/2021, DJe de 28/03/2022.
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Em sua decisao, o Relator chamou a atengao para o fato de que

“As alteragoes qualitativas do projeto ou de suas especificagdes encontra
previsao no art. 65, I, b, da Lei n° 8.666/93, ¢ destina-se a adequagio do
projeto ou contrato a circunstincias desconhecidas anteriormente na
elaboragio do projeto.

Em se tratando-se de alteragdo do projeto em razdo de situagido
preexistente, havera desvinculagdo ao objeto licitado, o que demanda
a realizacdo de nova licitagio.

A justificativa apresentada para a alteragao do projeto com fundamento
na redugdo de custos nao constitui hipotese que legitima a alteragio
do objeto contratado, permitindo concluir que os requeridos violagao
a Lei n° 8.666/93 com a alteragdo do objeto de forma "consensual",
alterando qualitativamente o objeto licitado”.

Portanto, a comprovagao da superveniéncia de situagdes que justifiquem a alteragao
qualitativa do contrato também ¢é condi¢ao essencial para modifica¢Ges, por exemplo, de

critérios técnicos dos servigos a serem prestados ou dos bens a serem fornecidos.

Essa seria outra barreira relevante para a alteracao da tecnologia dos 6nibus objeto
de contratos de fornecimento ou locagio em curso, na medida em que nao haveria, em
principio, alteracdo superveniente a celebragao do contrato que a justificasse. Ainda que se
possa argumentar que os municipios e estados tém que cumprir o seu papel na reducao de
emissoes, diminuindo gradativamente o consumo de combustiveis fosseis, essa obrigagao
nao ¢ recente. E mesmo que viesse a ser editada lei exigindo um percentual especifico de
energia renovavel na matriz energética municipal, ainda assim provavelmente a melhor
solugao seria a extingao do contrato atual e a promogao de nova licitacdo, do que a sua
alteracao, desconsiderando o objeto inicialmente pactuado e as condi¢es de habilitagao
técnica do licitante vencedor. Ressalve-se, a esse respeito, que existem custos para que a
Administracao Publica encerre prematuramente um contrato administrativo por interesse

publico, sem que tenha havido culpa do contratado.
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Outro limite a alteragao unilateral do contrato pela Administracao Publica encontra-
se prevista no art. 65, § 1°, Lei n® 8.666/1993", e no art. 125 da Lei n® 14.133/2021"": o
particular apenas é obrigado a aceitar a alteracao caso o valor das modificagdes nao ultrapasse
25% (vinte e cinco por cento) do valor do contrato de prestacao de servigos. Embora essa
seja uma limitagdo quantitativa a alteracdo dos contratos, ha entendimentos de que esse

percentual deve ser observado também no caso de modificagdes quantitativas.

Mas ha excegbes a essa regra, de acordo com a jurisprudéncia do TCU. Esse Tribunal
possui um leading case sobre o tema, no qual estabelece as condi¢oes que devem ser observadas
para as alteragoes dos contratos administrativos, em especial com relagdo as alteracGes
qualitativas. Nessa decisio, o TCU, de forma excepcional, autorizou modifica¢oes

qualitativas para além dos limites quantitativos legalmente estabelecidos:

a) tanto as alteragdes contratuais quantitativas - que modificam a dimensio
do objeto - quanto as unilaterais qualitativas - que mantém intangfvel o objeto,
em natureza e em dimensao, estao sujeitas aos limites preestabelecidos nos §§
1° e 2° do art. 65 da Lei n°® 8.666/93, em face do respeito aos direitos do
contratado, prescrito no art. 58, I, da mesma Lei, do principio da
proporcionalidade e da necessidade de esses limites serem obrigatoriamente
fixados em lei;

b) nas hipdteses de alteracbes contratuais consensuais, qualitativas e
excepcionalissimas de contratos de obras e servigos, ¢ facultado a
Administragao ultrapassar os limites aludidos no item anterior,
observados os principios da finalidade, da razoabilidade e da
proporcionalidade, além dos direitos patrimoniais do contratante privado,
desde que satisfeitos cumulativamente os seguintes pressupostos:

I - ndo acarretar para a Administracao encargos contratuais superiores aos
oriundos de uma eventual rescisdo contratual por razdes de interesse
publico, acrescidos aos custos da elaboracao de um novo procedimento
licitatério;

136 Tei n® 8.666/1993. Art. 65, § 1°. O contratado fica obtigado a aceitat, nas mesmas condi¢des contratuais, os
acréscimos ou supressoes que se fizerem nas obras, servicos ou compras, até 25% (vinte e cinco por cento) do
valor inicial atualizado do contrato, e, no caso particular de reforma de edificio ou de equipamento, até o limite
de 50% (cinqiienta por cento) para os seus acréscimos;

137 Lei n° 14.133/2021. Art. 125. Nas alteracoes unilaterais a que se refere o inciso I do caput do art. 124 desta
Lei, o contratado sera obrigado a aceitar, nas mesmas condi¢cdes contratuais, acréscimos ou supressoes de até
25% (vinte e cinco por cento) do valor inicial atualizado do contrato que se fizerem nas obras, nos servicos ou
nas compras, €, no caso de reforma de edificio ou de equipamento, o limite para os acréscimos sera de 50%
(cinquenta por cento);
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II - ndo possibilitar a inexecugao contratual, a vista do nivel de capacidade
técnica e econdmico-financeira do contratado;

IIT - decorrer de fatos supervenientes que impliquem em dificuldades
nio previstas ou imprevisiveis por ocasiao da contratagio inicial;

IV - ndo ocasionar a transfigura¢ao do objeto originalmente contratado em
outro de natureza e proposito diversos;

V - ser necessarias a completa execugao do objeto original do contrato, a
otimizag¢ao do cronograma de execugao e a antecipagao dos beneficios sociais
e economicos decorrentes;

VI - demonstrar-se - na motivagdo do ato que autorizar o aditamento
contratual que extrapole os limites legais mencionados na alinea "a", supra -
que as consequéncias da outra alternativa (a rescisao contratual, seguida de
nova licitagdo e contratacao) importam sacrificio insuportavel ao interesse
publico primario (interesse coletivo) a ser atendido pela obra ou servigo, ou
seja gravissimas a esse interesse; inclusive quanto a sua urgéncia e

emergéncia;”’

Em sentido similar, em julgado recente, datado de 2021, o TCU autorizou que
alteragoes qualitativas, realizadas de forma consensual e decorrentes do impacto de eventuais
restricGes orcamentarias da contratada para o reequilibrio econémico-financeiro do ajuste de
forma consensual, ultrapassem o limite estabelecido no art. 65, §§ 1° e 2°, da Lei n°

8.666/1993, desde que atendidos os pressupostos definidos na Decisao 215/1999-Plenirio:

9.2.3. em hipéteses excepcionais e devidamente comprovadas, as alteragoes
qualitativas de contratos para o desenvolvimento e producao de PED, de
forma consensual, decorrentes do impacto de eventuais restricoes
or¢amentarias no or¢amento da contratada para o reequilibrio econémico-
financeiro, poderao ultrapassar o limite estabelecido nos §§ 1° e 2° do art. 65
da Lei 8.666/1993, conforme jurisprudéncia deste Tribunal consubstanciada
nos Acérdio 1826/2016-TCU-Plenario, 50/2019-Plenario, 3.576/2019-17
Camara, desde que atendidos os pressupostos definidos na Decisao
215/1999-Plenario:

9.2.3.1. ser mais vantajosa que eventual rescisio contratual seguida de nova
licitagao ou contratagao emergencial, devendo, nesse caso, ser contabilizado
todos os custos administrativos decorrentes do novo procedimento
licitatorio;

9.2.3.2. ser necessaria a otimizagdo do cronograma fisico-financeiro para a
completa execucao do objeto contratado, tendo em vista o beneficio social e
economico esperado; e
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9.2.3.3. que as consequéncias das alternativas para a continuidade do objeto
contratado (rescisdo contratual, contratagdo emergencial ou nova licitagao)
importem sacrificio insuportavel ao interesse publico, inclusive quanto a sua
urgéncia ou emergéncia.'”

A nosso ver, as condi¢Oes acima nao seriam atendidas por uma alteragdao contratual
que buscasse obrigar o contratado a passar a fornecer ou locar 6nibus elétricos no lugar de

onibus tradicionais a diesel, por exemplo.

Em primeiro lugar, é possivel que os custos relacionados ao fornecimento de 6nibus
elétricos fossem superiores aos custos envolvidos na alternativa de simplesmente rescindir
os contratos em curso com pagamento dos bens ja fornecidos. Além disso, contratos de
prestacio de servico celebrados com fundamento na Lei n°. 8.666/93 possuem curta dura¢io,
sendo celebrados anualmente e prorrogaveis por, no maximo, cinco anos. Economicamente
pode nio fazer sentido alterar tais contratos para obrigar o particular a fornecer um bem
completamente diferente pelo tempo contratual remanescente. A opgao de promover uma

nova licitagao provavelmente serd mais vantajosa para a Administracao Publica.

Na nova Lei 14.133/2021, contratos de prestacao continuada podem ser firmados
por até 5 anos prorrogaveis até 10 anos (art. 107), de modo que o atual momento de transi¢ao
entre os diplomas legais pode ser crucial para que municipios nao venham a firmar novos
contratos de longo prazo de locagdo de veiculos movidos a combustiveis fosseis que
dificultem, pelas razdes acima apontadas, a mudanca de tecnologia para 6nibus elétricos nos

proximos anos.

Em segundo lugar, provavelmente, a empresa contratada para fornecer ou alugar
onibus tradicionais ndo tera capacidade técnica ou até mesmo condi¢do econdémico-

financeira para fornecer 6nibus elétricos.

Adicionalmente, a alteragao contratual nao estaria lastreada em fatos supervenientes

que implicassem dificuldades nao previstas no momento da celebracio do contrato,

138 TCU, Acérdio 566/2021, Plenario, Relator Augusto Sherman, Processo 000.191/2019-1, data da sessio
17/03/2021.
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caracterizando-se, assim, violagao aos principios da vinculagdo ao edital e do julgamento

objetivo da licitagao.

Além das hipoteses de alteragao wnilateral pela Administragao Puablica, ambas as leis
preveem a possibilidade de alteragdo contratual por acordo mutuo entre as partes, a saber:
“a) quando conveniente a substituzgao da garantia de execugao; b) guando necessaria a modificacao do regime
de execugao da obra ou do servico, bem como do modo de forneciments, em face de verificagio técnica
da inaplicabilidade dos termos contratuais origindrios; c) guando necessdria a modificagio da

Jforma de pagamento por imposicio de circunstancias supervenientes, mantido o valor inicial atualizado e
vedada a antecipagio do pagamento em relacdo ao cronggrama financeiro fixado sem a correspondente
contraprestagao de fornecimento de bens on execucao de obra ou servigo; d) para restabelecer o equilibrio
econdmico-financeiro inicial do contrato em caso de forca maior, caso fortuito ou fato do principe on em
decorréncia de fatos imprevisiveis ou previsiveis de consequéncias incalculdvers, que inviabilizem a execugio do
contrato tal como pactuado, respeitada, em qualquer caso, a reparticao objetiva de risco estabelecida no

contratd” (art. 124, ii, Lei n® 14.133/2021").

A nosso ver, contudo, a alteracio da tecnologia motora dos Onibus nao se

enquadraria em qualquer dessas hipdteses, pois:

(i)  a questdo nao tem a ver com a garantia de execu¢dao, mencionada na

¢ 2 (I

alinea “a”, ou com forma de pagamento, mencionada na alinea “c”;

(i)  nao poderia ser justificada por “verificagdo técnica da inaplicabilidade
dos termos contratuais originais”, visto que nao ha um erro técnico ou
inviabilidade técnica no fornecimento de Onibus tradicionais que

pudesse justificar a sua modificagdo para O6nibus elétricos; e

139 As mesmas hipdteses sio previstas no art. 65, ii, da Lei n® 8.666/1993. Os contratos regidos por esta Lei
poderio ser alterados, com as devidas justificativas, nos seguintes casos: (...) IT - por acordo das partes:

a) quando conveniente a substituicio da garantia de execucio;

b) quando necessaria a modificacio do regime de execucdo da obra ou servico, bem como do modo de
fornecimento, em face de verificagdo técnica da inaplicabilidade dos termos contratuais originarios;

) quando necessaria a modificagdo da forma de pagamento, por imposi¢ao de circunstancias supervenientes,
mantido o valor inicial atualizado, vedada a antecipa¢do do pagamento, com relagdo ao cronograma financeiro
fixado, sem a correspondente contraprestagdo de fornecimento de bens ou execugio de obra ou servigo; (...)
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(i) o desejo de utiliza¢ao de veiculos mais sustentaveis do que os O6nibus
tradicionais nao se enquadra em qualquer das hipoteses previstas na
alinea “d”, salvo se, em uma situa¢ao muito pouco provavel, a operacao
de onibus tradicionais no Brasil fosse proibida ou o combustivel
necessario a sua locomogao simplesmente acabassem. Ainda assim,
estarfamos muito provavelmente diante de uma justificativa para a

extingdo do contrato do que para a sua alteracao superveniente.

Por fim, informamos que os contratos comuns firmados com empresas estatais
seguem essa mesma logica, exceto pelo fato de que todas as alteragées dependem de acordo

entre as partes:

Lei 13.303/2016:

Art. 81. Os contratos celebrados nos regimes previstos nos incisos I a V do
art. 43 contarao com clausula que estabeleca a possibilidade de alteracdo, por
acordo entre as partes, nos seguintes casos: (Vide Lei n® 14.002, de 2020)

I - quando houver modificagao do projeto ou das especificagdes, para melhor
adequacao técnica aos seus objetivos;

IT - quando necessaria a modifica¢ao do valor contratual em decorréncia de
acréscimo ou diminui¢ao quantitativa de seu objeto, nos limites permitidos
por esta Lei;

III - quando conveniente a substitui¢ao da garantia de execugao;

IV - quando necessaria a modificagao do regime de execugao da obra ou
servico, bem como do modo de fornecimento, em face de verificagao técnica
da inaplicabilidade dos termos contratuais originarios;

V - quando necessaria a modificagao da forma de pagamento, por imposi¢ao
de circunstancias supervenientes, mantido o valor inicial atualizado, vedada a
antecipa¢ao do pagamento, com relagao ao cronograma financeiro fixado,
sem a correspondente contraprestagao de fornecimento de bens ou execugao
de obra ou setvico;

VI - para restabelecer a relagao que as partes pactuaram inicialmente entre os
encargos do contratado e a retribuicio da administracio para a justa
remuneracao da obra, servico ou fornecimento, objetivando a manuten¢ao
do equilibrio economico-financeiro inicial do contrato, na hipétese de
sobrevirem fatos imprevisiveis, ou previsiveis porém de consequéncias
incalculaveis, retardadores ou impeditivos da execugao do ajustado, ou, ainda,
em caso de for¢a maior, caso fortuito ou fato do principe, configurando alea
econdmica extraordinaria e extracontratual.
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5.2.  Da alteragao de contratos de concessao de servigos publicos

Os contratos de concessio de servigo publico, incluindo-se ai os de transporte
rodoviario municipal de passageiros, podem ser celebrados por longos prazos e envolvem,
por sua propria natureza, o dever de prestar servico adequado e atual, o que, de acordo com
o art. 6°, § 2° da Lei n°. 8.987/95, significa dizer que o concessionirio deve assegurar “a
modernidade das técnicas, do equipamento e das instalagoes e a sua conservagdo, bem como a melhoria e

expansao do servigo”.

Por isso, um contrato de concessao ou permissao de servico publico pressupde a
possibilidade de adaptacdo a novas técnicas e tecnologias, razio pela qual, a depender do
caso concreto e, sobretudo dos mecanismos contratuais sobre revisio, critérios de
desempenho, matrizes de risco, execugdao de investimentos, etc., seria, em tese, possivel
justificar a alteracao do contrato de prestagao de servigos publicos para exigir a altera¢ao dos
onibus utilizados, desde que de forma concomitante ao reequilibrio econémico-financeiro

do contrato.

Diferentemente dos contratos de fornecimento ou locacao de veiculos, tratados no
item anterior, que tém por objeto a entrega de um bem especifico, qualificado pelo edital, os
contratos de concessao tém por objeto a prestagao de um servico publico de forma adequada,
por um prazo alongado. O 6nibus (e 0 combustivel por ele utilizado) é um meio/instrumento
necessario a esse fim. Mas o tema nio é imune aos riscos mencionados na Secao anterior,

como se esclarecera adiante.

Ha contratos de concessao de servico publico (Ze. contratos de concessio
aeroportuaria), por exemplo, que nao preestabelecem todos os investimentos que deverdo
ser realizados pelo contratado ao longo de toda duragao contratual, exigindo que esse
apresente planos de investimento periédicos que sejam compativeis com a demanda e
melhores técnicos existentes na época de sua apresenta¢ao. Como se vera no item especifico
deste estudo sobre as experiéncias nacionais, os contratos de concessao de servigos publicos
de transporte urbano costumam prever tempo de vida util para os veiculos utilizados,

previsao que poderia servir como fundamento para se exigir a gradual adaptagao da frota de
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onibus as obrigacdes de gradual redugao da utilizagio de combustiveis fésseis, mediante,
logicamente, reequilibrio econémico-financeiro, caso tal altera¢do gere um custo maior do
que o esperado para as concessionarias. A sustentabilidade desse argumento dependera,
dentre outros fatores, de efetivamente a concessio ou permissao em curso ter uma prazo
bastante superior ao da vida util dos equipamentos, o que ndo costuma ser a regra.

Pode haver, a depender da analise das condigdes concretas em que celebrado o
contrato de concessao de servi¢o publico de transporte rodoviario, em especial no que tange
a prazos e modelagem de investimentos, justificativa para alteracio do tipo de veiculo
utilizado no contrato, como forma de cumprir o dever de prestacao adequada e atual dos

Servicos.

Todavia, o gestor devera se preocupar com a elaboragao de uma justificativa robusta
no processo administrativo em que tramitar a proposta de alteracdo contratual, em especial
se a alteracdo implicar a necessidade de reequilibrio econémico-financeiro do contrato de
concessao (o que é esperado), o que podera, a depender da forma de reequilibrio escolhida,
ter efeitos adversos sobre a tarifa cobrada ao usuario final. Nessa avaliacdo, varias outras
questoes deverao ser consideradas, inclusive, o quanto a tecnologia dos 6nibus foi descrita
no edital e considerada para fins de habilitacdo e elaboragdao de propostas pelas licitantes. E
bastante possivel que 6rgaos de controle ou mesmo as licitantes perdedoras questionem uma
mudanca brusca de objeto do contrato, no que tange a descri¢ao técnica dos 6nibus, nos
anos iniciais de vigéncia do contrato. E, em se tratando de contrato ja proximo ao fim,
referida mudanca, especialmente se atrelada a prorrogacao de prazo como forma de

reequilibrar econémico financeiramente o contrato, pode vir a ser interpretada como burla

20 dever de se realizar nova licitacio.
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140

Vale destacar, por fim, que de acordo Margal Justen Filho'™, Floriano de Azevedo

141 142 143

Marques Neto ™', Maria Sylvia Zanella di Pietro **, Fernando Vernalha™ e Mauricio Portugal

(com Lucas Navarro)'* afastam a aplicagio do dispositivo da Lei Geral de Licitagdes que

140 “A temidtica da modificacio das condi¢oes originais da concessao nio pode ser enfocada a luz dos limites
contemplados no art. 65, §§ 1° e 2°, da Lei n° 8.666. Esses dispositivos externam principios compativeis com
contratos de natureza distinta da concessio. Sao hipéteses em que os recursos pertinentes a contratacao sao de
responsabilidade do Estado. A fixacdo dos limites previstos nos aludidos dispositivos reflete uma grande
preocupagio com o controle dos dispéndios estatais. Isso fica evidente quando se determina a impossibilidade
de modificacio além de certos limites nem mesmo diante da concordancia do particular — o que comprova que
a tutela legal ndo se orienta, nesse passo, a proteger o interesse do contratado. Ora, esse tipo de preocupacio
nio existe no ambito da concessdo, eis que ndo hd transferéncia de recursos publicos para o concessionatio.
Nao hé necessidade de estabelecer alguma forma de limitagio ao desembolso estatal derivado de alteragdes
contratuais JUSTEN FILHO, Marcal. Teoria Geral das Concessies. Sio Paulo: Ed. Dialética, 2003, p. 443-444.
1410 contrato de concessio ndo gera, em regra, dispéndios - pagamentos - para o Poder Publico. Por vezes
importa na afericio de receitas. O preco previsto no contrato nada mais ¢ que uma projeciao de variagdo
presumivel e plausivel. Os riscos do negdcio sio assumidos, nas lindes previstas no contrato, pelo
concessionario. Posto isso, temos que reconhecer que, a diferenca do que ocotre com os contratos normais de
empreitada, ndo se poe lidimo estabelecer limites em fung¢ao do valor aposto na contratagio. Sendo assim, firmo
minha convic¢do no sentido de que para os contratos de concessio nio sio aplicaveis os limites de alteracdo
previstos no art. 65, § 1.°, da Lei 8.666/93, pois que na espécie: i) ndo calha falar de actéscimo de servigos; ii) é
improéprio estatuir como referéncia o ‘valor inicial atualizado do contrato’, pois na concesséo tal valor nada mais
¢ do que uma projecdo do que podera vir a ser auferido pela concessionaria ao longo do prazo de concessio; e
por fim iii) a margem de variacdo intrinseca ao regime de remuneragdo do concessionario — tarifas cobradas
diretamente dos usuarios - impede a adog¢do do valor contratual como referéncia para o que quer que seja.”
MARQUES NETO, Flotiano de Azevedo. Altera¢io em contrato de concessdo rodoviaria, Revista Tributdria e
de Finangas Priblicas v. 10, n. 44, p. 202-220, maio/jun., 2002, p. 211.

142 “Quando o contrato é de concessio de servico publico, ndo envolvendo a execu¢io de obra, fica dificil
aplicar o limite previsto no art. 65, §1°, da Lei n° 8.666, porque o dispositivo somente abrange os acréscimos
ou as supressoes de obras, servicos ou compras. Nio inclui a prestacido de servicos publicos, que constitui
objeto do contrato de concessio. (...) Com efeito, na concessiao de servico publico, ¢ o objeto que ha de ser
respeitado em sua esséncia, em sua natureza; nem mesmo se cogita de valor do contrato, até porque nio ¢ a
Administracao Publica que vai remunerar a concessionaria, e sim os usudtios do servico concedido. Isso nio
significa, contudo, nem a impossibilidade de alteragio do contrato, nem a inexisténcia de limites a essa alteragio.
Conforme dito anteriormente, a mutabilidade é inerente ao contrato de concessio, como a todos os contratos
administrativos. Mas a altera¢do deve respeitar determinadas limitagSes, como a natureza do objeto, o interesse
publico, o direito do concessionatio a manuten¢do do equilibrio econémico-financeiro. Seria muito dificil,
sendo impossivel, impor limites quantitativos ao contrato de concessio de servicos publicos.
Fundamentalmente, a alteracdo ndo pode significar burla ao principio da licitagao.” DI PIETRO, Maria Sylvia
Zanella. Parcerias na Administragao Piblica: concessdo, permissdo, franquia, terceirizacio, parceria publico-privada
e outras formas. Sao Paulo: Atlas, 2009, pp. 80-81.

143 “Por isso, entendo que um ajuste importante a ser feito no regime juridico da concessio seja a reafirmagao
da adaptabilidade da concessdo, prevendo-se que o seu objeto possa ser adaptado ou alterado durante a sua
execugdo, por proposicio do poder concedente ou da concessionaria, inclusive quando demonstrada a sua
obsolescéncia por razodes técnicas ou econdémicas ou por inadequacio do projeto original, nos termos previstos
em contrato, vedada a desnaturagio de seu objeto. Ainda, é importante incorporar na legislacdo — algo que ja
foi enderecado pelo art. 22 da Lei 13.448/2017 para contratos de patcetia ali especificados - a insubmissao das
alteragdes na concessio aos limites prescritos pelo art. 65 da Lei 8.666/93” GUIMARAES, Fernando Vernalha.
O que precisa  mudar na  Le  Geral de  Concessoes (e PPPs). JOTA, 2019. Disponivel em:
<https://www.jota.info/opiniao-e-analise/artigos/ o-que-e-preciso-mudar-na-lei-geral-de-concessoes-e-ppps-
16102019>. Acesso em 03/06/2022.

144 “Considere-se, pot exemplo, os contratos de mera prestagio de servigos. Por nio envolverem investimentos
relevantes do contratado, faz sentido, de uma perspectiva econémica, como regra geral, que esses contratos
sejam submetidos frequentemente a licitagdo para adequacio das suas condi¢Ges (definicdo do servico e do
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limita alteragdes quantitativas ao montante de 25% do valor global do Contrato — aos
contratos de concessiao, por uma série de razdes, tais como (i) a sua maior complexidade em
compara¢ao a obra comuns por empreitada, (ii) o longo prazo de duragio, (iii) a total ou
parcial impossibilidade de se estabelecer ex ante o valor final que o contrato envolvera e (iv)
o fato de que tais limites refletem a preocupagio da Lei n® 8.666/93 (e, agora, da Lei n°
14.133/2021) com as condi¢des fiscais dos entes governamentais e que, COmMo 0s CONtratos
de concessao comum nio implicam em compromissos financeiros para a Administragao

Publica, nio faria sentido submeté-los a0s mesmos limites.

De toda forma, é recomendavel que, nessas hipoteses, a alteracdo contratual seja
justificada de forma adequada, seguindo os critérios mencionados no item anterior. Nesse

sentido, ja se manifestou Luis Roberto Barroso, afirmando que

“(...) A tese de que os percentuais referidos pelo dispositivo [art. 65 da Lei n°
8.666/93] nio se aplicam a contratos de concessdo é bastante consistente,
pelos argumentos expostos acima. Nada obstante, parece prudente, pelo
proveito de se operar com um parametro objetivo, que tais percentuais sejam

preco) aos padroes de mercado. Nio é por acaso que a Lei 8.666/93 limita o prazo maximo de vigéncia desses
contratos em 5 anos, de maneira a garantir a ocorréncia de uma nova licitagdo apés esse prazo. Nesse contexto,
faz sentido preocupa¢io marcada em limitar as possibilidades de alteracdo do escopo do contrato,
particularmente para que tais alteracoes nao levem a perpasse da obrigacio de submissio do objeto a licitacdo
frequentemente. Ademais, como ha, nos contratos de mera prestacio de servigo, pela sua propria logica
economica, facilidade de extingdo do vinculo (como derivacdo necessaria da exigéncia de submissiao do seu
escopo periodicamente a nova licitagdo), faz sentido considerar, quando do surgimento da necessidade de
supressdo ou expansio do seu escopo, se nao ¢ o caso de promover a extingdo do contrato e submeter a nova
licitagdo o escopo expandido ou reduzido. No caso, contudo, dos contratos de concessido e PPP, a situacio é
muito diversa. F que esses contratos exigem geralmente a realizagdio de investimentos relevantes pelo
contratado em uma infraestrutura para a prestacio dos servigos, investimento esse que ¢ amortizado e
remunerado por meio da operagio do préprio servico pelo contratado. E a necessidade de amortizacio e
remunerac¢do do aludido investimento que explica as protecGes a estabilidade do vinculo contratual e os prazos
longos dos contratos de concessio (ha concessoes no Brasil de até 90 anos) e de PPPs, que por lei, podem
chegar a, no maximo, 35 anos de prazo. Nesse contexto, ndo faz qualquer sentido aplicar, aos contratos de
concessio ¢ de PPP, os limites de alteracio de escopo contratual previstos na Lei 8.666/93 para contratos que
sao necessariamente realizados por prazos curtos — seja para garantir a submissio frequente a licitagio (no caso
dos contratos de mera prestagao de servicos), seja em vista da pontualidade da prestagio para seu cumprimento
(contrato de aquisicdo de materiais e equipamentos), seja em vista da pontualidade da entrega do produto final
da prestacio (contrato de obra). A necessidade de preservacdo do vinculo entre Administracdo Publica e
concessionario ou parceiro privado por prazos longos no caso de contratos de PPPs e concessoes ha que ter
como contrapartida a possibilidade de adequac¢io desse vinculo as vicissitudes que naturalmente decorrem da
passagem do tempo. Entendimento contrario levaria (i) ao engessamento do contrato concessao ou PPP, que
se tornaria ultrapassado e por isso contrario ao interesse publico, ou (i) a necessidade de relicitagdo do seu
objeto, o que também seria um transtorno relevante, particularmente em vista da necessidade da Administracao
Pablica indenizar o concessionario.” RIBEIRO, Mauricio Portugal; PRADO, Lucas Navarro. Alferacio de
contratos de concessao e PPP por interesse da administragio piiblica: problemas econdmicos, limites teoricos e
dificuldades reais. RCP — Revista de Contratos Priblicos. v. 02, n. 2, set./fev. 2012, p. 23-24
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utilizados, nao como regras cogentes, mas como diretrizes, também no
ambito das alteracGes quantitativas dos contratos de concessdo. Isto é: o
administrador deve considerar esses limites como marcos a serem respeitados
no geral e cuja superacido, ainda que possivel, deve ser acompanhada de
motivagao mais analitica, que demonstre a conveniéncia da alteragao para o
interesse publico e sua compatibilidade com os principios constitucionais que
vinculam a Administragio Publica. (...)"*”
No caso das alteracOes quantitativas, além dessas exigéncias aplica-se, como diretriz
geral, o respeito aos percentuais previstos pela Lei n® 8.666/93, art. 65, ainda que esses limites
possam ser superados se, no caso concreto, demonstrar-se a necessidade da alteracdo por

conveniéncia do interesse publico, bem como sua compatibilidade com os principios

constitucionais, sobretudo os da igualdade e da impessoalidade.'*

V1. ESTUDO DE CASOS E MODELOS DE NEGOCIOS EXISTENTES

Nesta se¢ao apresentamos alguns estudos de caso envolvendo tentativas, por parte
de municipios brasileiros, de realizar contratagdes publicas para a eletrificagiao da frota de
onibus urbanos. O objetivo consiste em buscar analisar as dificuldades enfrentadas para,

quando for o caso, buscar fornecer orientagdes para supera-las.
6.1. Bauru/SP

O Municipio de Bauru, Sio Paulo, realizou licitacdo para a concessao do servigo
publico de transporte coletivo pelo prazo total de 8 (oito) anos (prorrogavel por mais dois
anos), tendo sido prevista uma gradual inser¢ao de 6nibus elétricos na frota municipal de
onibus (Concorréncia n° 022.2018). O edital, reformulado apés decisao do Tribunal de
Contas do Estado de Sao Paulo (“TCE-SP”), passou a estabelecer a incorporagao de 3 (trés)
onibus elétricos no sistema pela concessionaria nos anos 2, 4 e 6 da concessao, além de exigir
que os Onibus elétricos tivessem a idade maxima de 12 anos, conforme se depreende dos seus

seguintes itens:

145 BARROSO, Luis Robetto. O contrato de concessio de rodovias: particularidades, alteragiio e recomposi¢io
do equilibrio economico-financeiro. Revista de Direito da Procuradoria Geral, Rio de Janeiro, 2012, p. 207.

146 BARROSO, Luis Robetto. O contrato de concessio de rodovias: particularidades, alteragiao e recomposigio do equilibrio
econdmico-financeiro. Revista de Direito da Procuradoria Geral, Rio de Janeiro, 2012, p. 207.
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2.2.2. A idade maxima dos veiculos esta limitada em 10 (dez) anos para
veiculos do tipo 6nibus convencional, 12 (doze) anos para veiculos do tipo
onibus elétrico e 8 (oito) anos para veiculos do tipo van. A idade média da
frota devera ser igual ou inferior a 05 (cinco) anos.

2.2.5. Até¢ o término do contrato, desconsiderando o prazo referente a
prorrogacdo, deverdo ser incorporados ao sistema 3 (trés) ONIBUS
ELETRICOS.

2.2.5.1. Os ONIBUS ELETRICOS, deverio ser entregues a cada 2 (dois)
anos, sendo o primeiro no ano 2, o 2° (segundo) 6nibus no ano 4 e no 3°
(terceiro) Onibus no ano 6.

Ademais, foi previsto que caberia a municipalidade determinar o aditamento ou

alteragoes contratuais necessarias, nas hipoteses em que as melhorias nos 6nibus elétricos

provocassem elevado impacto na tarifa do servigo:

1.2.1.10. Cabera ao representante do Poder Publico Municipal, desde que
tecnicamente justificavel, através de planilha de custos, adiar ou alterar as
inovagdes previstas nos itens 1.2.1.9 (6nibus elétricos) e 1.2.1.8 (ar-
condicionado nos 6nibus), acima, caso tais melhorias impliquem em elevado
impacto na Politica Pablica Tarifaria, mantendo o equilibrio econémico-
financeiro.

Ainda de acordo com o edital, com a aquisicio do primeiro Onibus elétrico, a

concessionaria ficara obrigada a instalar garagem como estagdo de recarga do respectivo

veiculo, suficiente para o atendimento da frota de 6nibus elétricos:

1.3.1.5. A partir da aquisicao do primeiro 6nibus elétrico, a contratada devera
instalar na garagem estacao de recarga para o abastecimento desse tipo de
veiculo. Essas estagdes deverdo ser em quantidade suficiente para atender essa
frota especifica, e devem ainda contar com marcadores individuais de
consumo de energia.

A depreciagao da frota de onibus elétricos deveria ser calculada utilizando-se o

Método da Soma dos Digitos Decrescentes em que cada faixa de idade tem um fator de

depreciacao, considerando-se a vida util dos 6nibus elétricos de 12 anos:

1.6.5.3. O calculo da depreciagio ¢ realizado pelo Método de Cole (ou
Método da Soma dos Digitos Decrescentes), onde, para cada faixa de idade
corresponde um fator de depreciacio. E considerada, uma vida ttil de 10 anos
para os 6nibus convencionais, 12 anos para 6nibus elétrico e de 8 anos para
van. O valor residual considerado foi de 20% do preco do veiculo novo sem
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pneus para 6nibus convencional e vans e 10% do preco do veiculo novo sem
pneus para 6nibus do tipo elétrico.

. , Fator de depreciacio
b énibus convencional Gnibus elétrico van
0al 145455 0,138462 00,1778
la2 0130909 0,126923 01556
2ai 0,116364 0,115385 0,1333
3ad 0,101818 0,103846 0,1111
4a5 LOBT273 0,092308 0,088
5a6 0072727 0,080769 0,0667
Ga7 0058182 0,060231 00444
7a8 0,043636 0,057692 0,0222
Ba9 0,029091 0,046154 0,0000
9a10 0,014545 0,034615 0, 0000
10all UALLLLLT] 0023077 0, MR
11al2 0000000 0,011538 00000
12a13 O CHHRCHO0 000000 0, 000
Total 0, 20000 0, OO0 0, BN

Todavia, o edital original do referido procedimento licitatério havia sido objeto de
questionamentos perante o Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo, o que levou a sua
suspensao, com fundamento em representagao apresentada pela TUA — Transporte Urbano
Aracatuba. Nessa ocasido, o TCE-SP entendeu haver indicios suficientes de contrariedade
aos artigos 3° 30 e 31 da Lei n° 8.666/93 diante de inconsisténcias tanto na forma de
pagamento da outorga, quanto nos requisitos de qualificagdo técnica e qualificacdo
econdmico-financeira dos licitantes. Na decisio que suspendeu a licitagao, restou consignado

que o Municipio deveria:

1. excluir a contradi¢do quanto a forma de pagamento da outorga
ofertada'"’;
2. adequar a exigéncia do subitem 8.1. “b”, quanto as atas de

constituicdo arquivada e de nomeacio da diretoria com mandato em vigor,
para as Sociedades por A¢des, a0 determinado no artigo 28, 111, da Lei Federal
n° 8.666/93;

3. limitar a exigéncia de comprovagao de regularidade fiscal municipal
ao domicilio ou sede do licitante, nos termos do artigo 29, 111 da Lei Federal
n° 8.666/93;

4. excluir a exigéncia de assinatura do contador no demonstrativo dos
indices contibeis;

147 Uma das clausulas do edital previa que o pagamento deveria ser realizado integralmente a vista, enquanto
outra clausula do edital e um item da minuta do contrato previa que o pagamento poderia ser parcelado. O
TCE determinou que fosse sanada a contradicio.
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5. adequar a exigéncia do subitem 8.2.2 aos termos da Sumula n°® 24
TCESP';

6. permitir a comprovagdo de experiéncia em transporte coletivo
privado'’;

7. excluir a exigéncia de recolhimento antecipado da garantia de
proposta;

8. eliminar as contradi¢Oes existentes entre os subitens 8.4 “¢” e 8.6
cep?7150,

9. adequar as exigéncias do subitem 7.6 as prescricoes do artigo 3° e
incisos da Lei Federal n® 13.726/18"";

10. definir clara e objetivamente o prazo para implantacio dos onibus

elétricos e o percentual de veiculos da reserva técnica;

11. adequar o subitem 2.2.7 do edital e clausula 12.8.1 da Minuta do
Contrato ao que prescreve o §2° do artigo 9° da Lei Federal n® 8987/95 e §2°
do artigo 58 da Lei Federal n® 8666/93, com a observincia do artigo 8° da
Lei Federal n® 12.587/12"%

12. definir as condi¢des para prorrogacio do contrato e das metas e
indicadores de qualidade;

13. estipular prazo razoavel para inicio da operagao dos servigos;

14. adequar a clausula 17 da minuta do contrato aos termos da Lei
Federal n® 8987/95, quanto aos procedimentos de intervencio;

15. atualizar os dados utilizados nos estudos de viabilidade economica

quanto a estimativa de demanda futura; relacio crescimento de despesas e
acréscimo de demanda; estipulacdo correta dos investimentos; fixacao correta
dos tributos.
Especificamente no que se refere a implementaciao de 6nibus elétricos na frota, o
G >

TCE-SP entendeu que seria necessaria a definicao do prazo para implantacio dos 6nibus

elétricos, bem como do percentual de veiculos da reserva técnica, para possibilitar a

148 A Samula/TCE-SP n° 24 dispde que “Em procedimento licitatétio, é possivel a exigéncia de comprovagio
da qualificagdo operacional, nos termos do inciso II, do artigo 30 da Lei Federal n® 8.666/93, a ser realizada
mediante apresentacio de atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado, devidamente
registrados nas entidades profissionais competentes, admitindo-se a imposi¢dao de quantitativos minimos de
prova de execucdo de servicos similares, desde que em quantidades razodveis, assim consideradas 50% a 60%
da execucio pretendida, ou outro percentual que venha devida e tecnicamente justificado.”. O Edital no caso,
todavia exigia “calculo dos quantitativos sobre a quantidade total de viagens sobre o prazo total de
execugdo contratual), o que foi considerado excessivo pelo tribunal de contas.

149 O Edital exigia a experiéncia em transporte coletivo publico, mas o tribunal de contas decidiu que seria
suficiente comprovar a experiéncia em transporte coletivo, seja publico ou privado.

150 Esse ponto patece se refetia a um erro material do Edital, como s extrai desse trecho da decisio do TCE-
SP: “Exigéncia ininteligivel quanto a requisito de habilitacdo para fins de regularidade fiscal, haja vista
que no subitem 8.6 “a” faz referéncia ao subitem 8.4 “e”, que ndo ¢ relacionada a certiddo expedida
pelo Municipio de Bauru.”.

151 Esse item se refere a ilegalidade de se exigir a apresentacio de documentos autenticados e com
reconhecimento de firma.

1520 edital e a minuta de contrato previam apenas possibilidade revisao extraordinaria por solicitacio da
concessionaria. O TCE-SP determinou para que fosse alterado para prever a recomposi¢io do equilibrio
econdémico-financeiro em favor do Poder Concedente,
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elaboragao e comparagio entre as propostas. Por esse motivo, a versao reformulada do edital
passou a prever expressamente que os onibus deverdo ser entregues a cada 2 (dois) anos,
sendo o primeiro no ano 2, o 2° (segundo) 6nibus no ano 4 e no 3° (terceiro) 6nibus no ano

0.

Ademais, o Relator recomendou a municipalidade a uniformizagdo da base de
calculo utilizada para fins de qualificagdo economico-financeira nos termos da Sumula 43 do

TCE-SP:

Sumula/TCE-SP n° 43: Na licitagao para concessao do servico publico de
transporte coletivo de passageiros, os requisitos de qualificagio econdomico-
financeira devem ter como base de calculo o valor dos investimentos devidos
pela concessionaria.

Nesse aspecto, a versao reformulada do edital, atendendo a decisio do TCE-SP,

modificou a redacao do item 3.14:

3.1.4. Investimento em frota

A tipologia e a distribuicio da frota utilizada nessa avaliagio econdmico-
financeira, corresponde a frota simulada para o Lote 2. Os precos dos veiculos
novos adotados foram baseados no edital de licitagdo por concessio da
Prestacio e Exploracao do Servico de Transporte Coletivo Publico de
Passageiros na Cidade de Sao Paulo (..) no caso dos oOnibus elétricos
adotamos o valor apresentado pela empresa TUA — Transporte Urbano
Aragatuba, quando da representagao contra o Edital da Concorréncia Publica
022/2018 promovido pela Prefeitura Municipal de Bauru. Os valores foram
atualizados de acordo com a Coluna 36 da FGV. (...) Para os veiculos com ar-
condicionado, acrescentou-se o valor de R$ 45.000,00 no prego do veiculo
novo. O preco dos veiculos novos adotados sem ar-condicionado, estdo
apresentados a seguir:

Tipologia Prego veiculo
Onibus convencional R5348.718,38
Onibus elétrico R51.471.846,90
Van R5190.047,79

Apo6s a publicagio do edital reformulado e a reabertura da licitagdo, em 03 de

dezembro de 2019, foi publicada a notifica¢ao de que o julgamento e a classificagao foram
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devidamente homologados em 11/11/2019 e que o objeto foi adjudicado em 27/11/2019,
tendo logrado éxito a empresa Transportes Coletivos Cidade Sem Limites Ltda., pelo valor
total de R$ 2.096.000,00 (dois milhdes e noventa e seis mil reais). O contrato com a empresa

vencedora foi assinado em 21 de janeiro de 2020.

6.2. Campinas/SP

O Municipio de Campinas, em sua Licitacgao Concorréncia n® 09/2019, almejou a
concessao da prestagdao e exploragao do servico de transporte publico coletivo municipal,
pelo prazo de 15 (quinze) anos (podendo ser prorrogado por mais 05 (cinco) anos, conforme
Lei Municipal n® 12.329/2005), dividindo a municipalidade em areas. Entre as dreas divididas,
foi estabelecida a Area Branca do BRT “Rapidio Campinas”, como sendo o local em que os
veiculos que operam as linhas do TCU (Transporte Coletivo Urbano), sob sua gestao,

deverio utilizar veiculos elétricos ndo poluentes.

O edital da licitagao foi objeto de 3 representagoes no TCE-SP, apresentadas pela
ITT Itatiba Transportes Ltda, pela Federacao das Empresas de Transportes de Passageiros
do Estado de Sio Paulo e pela Sancetur Santa Cecilia Turismo Ltda., impugnando diversos
aspectos do edital, que foram julgados no processo n° 21761.989.19. O Relator em seu voto

determinou os seguintes andamentos:

a) Aperfeicoar a redacdo das clausulas relacionadas ao critério de inabilitagao
de natureza fiscal e trabalhista das licitantes e a forma de apuragao do capital
social para os casos de empresas reunidas em consorcio;

b) Adequar a clausula que trata do pedido de reequilibrio econoémico-

financeiro';

153 Uma clausula que, segundo o Municipio, se referia apenas reprocessamento dos valores do més anterior,
para a apuracdo de eventuais créditos ou débitos, foi considerada pela parte requerente e pelo TCE-SP como
uma possivel hipotese de pedido de reequilibrio econémico-financeiro. O TCE-SP determinou que a clausula
fosse adequada para esclarecer ao que e refere, com o que o Municipio ja tinha concordado, nos seguintes
termos: “Atinente a clausula 7.4 da minuta contratual, explicou que nao se relacionaria ao direito de pleitear o
reequilibrio econémico-financeiro dos contratos, hipétese que ndo possui qualquer prazo e deve ser
realizada conforme o artigo 65, inciso 1I, alinea “d”, da Lei federal n°® 8.666/93. O interregno estabelecido
no dispositivo questionado relacionar-se-ia ao reprocessamento dos valores do més anterior, para a apuragao
de eventuais créditos ou débitos que, se existirem, serio compensados no fechamento do més. Todavia,
comprometeu-se a melhorar a redagdo do edital para consignar tal informacio de maneira mais clara”.
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c¢) Conformar o item 11.3 a0 artigo 32 da Lei federal n® 8.666/93";

d) Corrigir a base de calculo da garantia contratual;

e) Ampliar o prazo para inicio da presta¢ao dos servigos;

f) Rever as falhas sobre alocacao de riscos (“f” e “0”), custos obrigatorios
relacionados a opera¢ao do PAI -Programa de Acessibilidade Inclusiva
(“g4”), custos relacionados a gestao do sistema de bilhetagem eletronica
(“q5”), existencia de dados operacionais divergentes relacionados a
quantidade da frota em apéndices do Anexo II (“q87)e as receitas
extratarifarias, auséncia de informagoes necessarias para a implementagao da
Central de Atendimento ao Usuario (“q107), falta de dados sobre os custos
com publicidade, relacionados a obrigacio de se divulgar a populagao
todas as modificagdes pelas quais o sistema de transportes passara (“q11”),
dados inconsistentes relacionados ao percentual de frota reserva (“ql2”),
divergéncias entre as fases operacionais e o estudo de viabilidade
econdmico-financeira (“ql4”), inexisténcia de dados operacionais para a
fase de transi¢ao (“q15”) e os diversos lapsos constatados nas planilhas “kit”,
que devem acompanhar as propostas;

@) Elaborar estudos mais bem detalhados para a comprovagao da viabilidade
econdémico-financeira da concessio'™;

h) Utilizar parametros adequados nas projecoes de fluxo de caixa, com base
na “média aritmética dos 12 meses anteriores ao més no qual estd
sendo realizado o levantamento, a fim de se atenuar os efeitos da variacao
temporal da demanda”;

1) Pormenorizar os levantamentos relacionados aos investimentos com frota
e garagem;

j) Empreender estudos apropriados acerca das metas de passageiros a serem
transportados, da projecio de crescimento da demanda e dos valores a
ela relacionados;

k) Adequar as 4reas operacionais preferenciais do certame as
normas municipais;

) Rever a qualificagio técnico-operacional requerida, evitando-se afronta
a Sumula n° 30",

m) Requisitar que nos atestados conste a efetiva participacao da licitante
na execugao de objeto similar, seja por meio da demonstragao da
propor¢ao de sua participagdo na execugdo dos servicos ou na
composicio da SPE ou de outras formas utilizadas para mensura-la;

154 Tei n® 8.666/93. Art. 32. Os documentos necessatios a habilitagio poderio ser apresentados em original,
por qualquer processo de cépia autenticada por cartério competente ou por servidor da administragao ou
publicacdo em 6rgio da imprensa oficial.

155 Nos termos do TCE-SP, “Além disso, a instrugdo da Casa foi undnime em apontar a insuficiéncia dos
estudos para a comprovagio da viabilidade econ6émico-financeira da concessio .Nesse aspecto, a Unidade
de Engenharia da AT] anotou nio ter identificado “estudos que mostrem a viabilidade da quantidade de viagens,
a quantidade de paradas, a anilise das rotas, tampouco a avaliacgdo e controle de tempo; sem levar em
conta os aspectos econdmicos e juridicos envolvidos”. Sublinhou, ainda, que o ajuste englobaria o futuro BRT
de Campinas, ainda em construcio, sem qualquer detalhamento no edital.”.

156 Quanto ao ponto, veja-se o trecho pertinente da decisdo: “Deve também ser revista a clausula que trata da
qualificagdo técnico-operacional das licitantes, de maneira a limita-la a prestacdo de servigos de transporte
coletivo de passageiros, sem diferencia-lo em publico ou privado, ou decompoé-lo em tipos de veiculos,
evitando-se afronta a Simula n°® 30 desta Corte.”.
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n) Verificar a viabilidade de as fabricantes entregarem os veiculos articulados
elétricos nos prazos estabelecidos no edital;

o)Considerar nos calculos o fim da desoneracdo da folha de pagamento;

p) Corrigir as disposi¢es que tratam das tarifas de remuneragao; e

q) Rever as clausulas que tratam da venda de ativos, especialmente em
relacao a apuracao dos impostos e a depreciagao.

Especificamente sobre a contratacio de onibus elétricos, o 6rgao técnico do TCE
apontou que, por serem poucos os fabricantes de Onibus elétricos, poderia haver

direcionamento da licitagdao, nos seguintes termos:

“Em relacdo aos veiculos articulados elétricos disse nao ter encontrado
estudos que demonstrassem a viabilidade de sua utilizacio. Em pesquisa
realizada na internet, verificou que a fabricagao desse tipo de veiculo seria
ainda pouco expressiva no ambito nacional, o que poderia direcionar a
licitagdo. Afora isso, mencionou que a quantidade desse tipo de oOnibus
requerida para o primeiro ano de concessio —221 de um total de 725 —seria

significativa, sendo essencial que houvesse estudos prévios a justificar sua
viabilidade.”

O TCE, todavia, seguindo o posicionamento do Ministério Publico, ndo concordou
com as conclusoes na assessoria técnica. Apesar de ter entendido que nao haveria limitacao
a concorréncia, determinou que seria importante que o municipio demonstrasse a viabilidade

de os veiculos serem entregues no prazo determinado. Veja-se o trecho pertinente do voto:

“Igualmente, entendo apropriada as consideragdes do Orgﬁo Ministerial
acerca da exigéncia de que a concessionaria adquira 221 (duzentos e vinte e
um) veiculos articulados elétricos. A despeito das ponderacoes trazidas pela
Assessoria de Engenharia, sobre a imaturidade do setor de veiculos da espécie
no pafs, nessa analise sumaria da matéria, propria do rito do exame prévio de
edital, considero nao ser possivel reputar ilegal a tecnologia eleita pela
Administragao, notadamente ante sua pretensao de ser reconhecida pelo
desenvolvimento tecnolégico e sustentabilidade ambiental, alinhando-se a
tendéncia mundial de reducdo de poluentes atmosféricos. Por 6bvio, isso
nao a desonera da obrigacdo de efetivar estudos adequados acerca da
viabilidade de as fabricantes entregarem os veiculos ja no primeiro ano
de concessio.”

Na sequéncia, em 23/11/2021, a Prefeitura de Campinas realizou uma sessao publica
para apresentar a minuta de um novo edital de licitagio para a concessdo da prestagdo e

exploragao do servigo de transporte publico coletivo municipal, submetendo-o. a consulta
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publica e audiéncia publicas. Até onde foi possivel apurar, no momento em que este Relatorio

¢ encerrado o edital de licitagdo ainda nao foi publicado.
6.3.  Sao José dos Campos/SP

A Utrbanizadora Municipal S/A - URBAM, empresa estatal municipal do Municipio
de Sao José dos Campos, publicou edital de licitagdo para a contratagao de empresa privada
tendo por objeto a locagao de 350 veiculos elétricos (Orn'bus Padron), pelo prazo de 16 anos,
para transporte de passageiros (sem motorista), dos respectivos carregadores e servicos de

suporte com fornecimento de energia (Edital n® 47/2022).

Em 30/03/2022, em processo judicial ajuizado pela ENEL (Mandado de Seguranca
n® 1008311-12.2022.8.26.0577, em curso perante o juizo da 1* Vara da Fazenda Publica de
Sao José dos Campos), foi proferida decisao suspendendo a referida licitagao de locagao dos
onibus elétricos no municipio, devido a alegada auséncia da previsio de uma matriz de riscos
no contrato de locagao. Em resposta aos pedidos da ENEL, o juizo da 1* Vara da Fazenda

Publica de Sao José dos Campos deferiu seu pedido liminar e determinou:

“Reabertura do prazo para apresentacao e propostas nao ter sido feita nos
moldes do prazo original, com simples extensao do prazo em 2 dias que
originalmente era de 32 dias;

a obrigatoriedade de clausula contratual que contemple matriz de riscos em
obras de grande vulto (art. 22, § 3°, Lei n® 14.133/2021) nas licitacoes, bem
como de sua compulsoriedade em contratagdes com empresas estatais (art.
69, X, Lei n° 13.303/2019;”

Na sequéncia, o Edital n® 47/2022 foi revogado e foi publicado um novo edital de
licitagao para a locacio de 6nibus elétricos com o mesmo objeto, o Edital n® 093/2022. As
especificagoes técnicas nele previstas eram praticamente iguais as do edital anterior, havendo

exigéncia de que sejam “Padron Low Center” ou “Padron Low Entry”.
Em seu Anexo II item 1, a URBAM também estabeleceu como especifica¢oes dos

onibus elétricos a necessidade de estarem em condi¢oes de serem utilizados em vias publicas,

conforme se segue:
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1. PADRON - Tragao Elétrica Os veiculos serao do tipo “Padron Low
Center ou Padron Low Entry”, construidos em uma s6 unidade, movidos por
motor proprio e solidario, e 100% adaptados conforme normas
regulamentadoras vigentes, onde, respeitando-se a capacidade dos veiculos,
sendo no minimo para 70 passageiros, sera permitido o transporte de
passageiros em pé. Os 6nibus deverio ser disponibilizados em condigbes
de utilizagdo em vias publicas, sendo de inteira responsabilidade da
CONTRATADA as adequagdes necessarias para o cumprimento das
normas técnicas e legislagdes aplicaveis. (grifos nossos)

Como demais obrigacoes, a URBAM determinou que a contratada atendesse o

seguinte:

“Entregar o objeto do contrato sem qualquer oOnus para o
CONTRATANTE, estando incluido no valor do pagamento todas e
quaisquer despesas, tais como tributos, frete, seguro e descarga das
mercadorias;

comunicar ao Departamento Solicitante, por escrito e tdo logo constatado
problema ou a impossibilidade de execu¢ao de qualquer obrigacio contratual,
para a adog¢ao das providéncias cabiveis;

reparar, corrigir, remover, reconstruir ou substituir, no todo ou em parte e as
suas expensas, bens objeto do contrato em que se verificarem vicios, defeitos
ou incorrecOes resultantes de execucgao irregular ou do fornecimento de
materiais inadequados ou desconformes com as especificagoes neste Termo
de Referéncia;

indenizar todo e qualquer dano e prejuizo pessoal ou material que possa advir,
direta ou indiretamente, do exercicio de suas atividades ou serem causados
por seus prepostos a CONTRATANTE ou terceiros;

Responsabilizar-se pelos encargos trabalhistas, previdenciarios, fiscais e
comerciais resultantes da execuciao do Contrato;

arcar com todas as despesas operacionais, incluindo despesas de transportes
e entrega necessaria ao fornecimento do objeto do Contrato;

entregar as notas fiscais relativas aos materiais fornecidos, juntamente com o
fornecimento dos bens, em local determinado pela CONTRATANTE;
Demais  obrigacdes foram  disponibilizadas nos outros anexos
complementares;

As Infragoes de Transito originais deverdo ser entregues na Sede da Urbam,
no prazo minimo de 07 (sete) dias, para que possa ser identificado o condutor,
sendo que o descumprimento desta obrigacao acarretard o pagamento da
multa a contratada, nos termos do § 8o do artigo 257 do CTB. O pagamento
da multa sera efetuado pela contratada, dentro do prazo estabelecido pelo
6rgao competente, para posterior reembolso a ser efetuado pela URBAM,;

A comprovagao dos documentos originais de licenciamento, as apdlices de
seguro e o check list dos veiculos serdo realizados no ato de recebimento do
veiculo;

Apos oitavo ano de utilizagdo, a CONTRATANTE realizara vistorias
para solicitar as atualizagbes necessarias a frota. Cabera a
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CONTRATADA arcar com as atualizagdes solicitadas, sendo elas: 1-
Substituicio das baterias 2-Possiveis atualizagbes de carrocerias 3-
Possivel atualizagdo de layout interno e/ou externo (grifos nossos)”

Destacamos que apesar dos carregadores elétricos e o servico de fornecimento de
energia serem parte do objeto da locagdo, a disponibilizagao da infraestrutura de recarga
restou como obrigacdo da URBAM. Assim, parte da infraestrutura seria disponibilizada a

Concessionaria em quatro areas de garagens, conforme disposto no Anexo VIIL

Ademais, e diferentemente chamada anterior, o Edital n® 093/2022 previu uma

matriz de riscos, estabelecida na Clausula Nona do Anexo XII (Minuta de Contrato).

Em 10/05/2022, o juizo estendeu os efeitos da decisdo liminar antetior relativa ao
Edital n® 47/2022 a nova licitagdo, suspendendo também este certame. A URBAM interpos
recurso contra essa decisao (Agravo de Instrumento n® 2105733-52.2022.8.26.0000). Em
suas razoes, a empresa estatal do municipio sustentou que, devido a revogacao do Edital n°
047/2022, teria havido perda supetveniente do objeto da demanda e, assim, eventuais as
acusacoes e insurgéncias contra o Edital n® 093/2022 deveriam ser realizadas em ac¢do

propria. O recurso foi provido pelo Tribunal de Justica de Sao Paulo no dia 26/05/2022.

Na sequéncia, a ENEL, diante da referida decisdo, ajuizou agao especifica para
impugnar o Edital n° 093/2022 e requerer a sua suspensio (Mandado de Seguranca n°
1015422-47.2022.8.26.0577). Argumentou, em sua fundamentagdo, que a revogacao do
prévio edital teria sido feita propositalmente com o objetivo de causar a perda do objeto da
primeira decisao liminar. Ademais, sustentou que o novo edital teria copiado a matriz de
riscos utilizada pela Metrobus Transporte Coletivo S/A, uma sociedade de economia mista
de Goiania/ GO, em um pregio, também realizado patra a loca¢io de 6nibus elétricos (Pregao

Eletronico n® 45/2022-Metrobus) .

157 Oriunda da transformacio e cisio da Empresa de Transporte Urbano de Goids - Transurb por meio da Lei
n° 13.049/97, regulamentada pelo Decteto n°® 4.846/97, a Metrobus Transpotte Coletivo S/A é uma sociedade
de economia mista de Goidnia/ GO tesponsével pela prestagio do servico de transporte coletivo no municipio
e em parte de sua regido metropolitana, especificamente no Fixo Anhanguera da capital e em extenses aos
terminais dos municipios de Senador Canedo, Trindade e Goianira.
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O juizo, contudo, negou o pedido da ENEL, tendo em vista que a irregularidade
decorrente da auséncia de matriz de riscos teria sido sanada e sua reproducio baseada em
licitagao semelhante de outro ente do Poder Publico nao seria irregular. Ademais, destacou
que a atribuicao de riscos alocada pela matriz do Edital n° 093/2022 nio setia inaplicavel ou

absurda.

Com a retomada da licitacio, foi realizada uma sessao publica em 03/06/2022 relativa
ao segundo edital de pregio para locacio de onibus. Contudo, em consulta ao status da

licitagao no site da URBAM, consta que a licitagdo fracassou'™

. Noticias indicam que houve
uma unica licitante, que deixou de ser habilitada por falta de documentacio adequada'”. Em
que pese a nova frustacao da licitacao, foi noticiado que a URBAM promovera novos ajustes

no edital e republicara o edital'”.

6.4. Sio Paulo/SP

Em 2015, o Municipio de Sao Paulo promoveu 3 (trés) licitagdes para a concessao da
prestacao do servico de transporte coletivo por meio de 6nibus (Editais de Concorréncia n°
001/2015, Concorréncia n® 002/2015 e Concorréncia n® 003/2015), prevendo que, nos trés
casos, o prazo da concessao seria de 20 (vinte) anos, prorrogavel por até 1 (um) ano, desde

que atendido o interesse publico.

Os contratos paulistanos de concessao do transporte publico coletivo nao obrigaram
a Concessionaria a prestar do servigo por meio de 6nibus elétricos, mas exigiram (i) a gradual
reducao das emissoes de gases e materiais poluentes; e (i) a observancia da legislacao relativa

a redugao da emissao dos referidos gases por concessionarias de servi¢o publico de transporte

158 Informagdo obtida em consulta ao site <https://www.utbam.com.br/licitacoes/editais-em-andamento>,
buscando pelo nimero do processo administrativo vinculado ao Edital n® 93/2022, qual seja 165/2022. Acesso
em 04/06/2022.

159 Fracassa licitacdo para aluguel de ombus eletrlcos do transporte em Sdo José. Gl 2022. Disponivel em:

onibus- eletrlcos do -transporte-em-sao-jose.ghtml>. Acesso em: 03/06/2022.

160 Fracassa licitacdo para aluguel de 6nibus elétricos do transporte em Sio José. G1, 2022. Disponivel em:

onibus-eletricos-do-transporte-em-sao-jose.ghtml>. Acesso em: 03/06/2022.
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coletivo. Veja-se, a titulo exemplificativo, os itens da Concorréncia n® 001/2015 que se

seguem:

3.42. A concessionaria devera obedecer a legislagio municipal que dispoe
sobre o uso de fontes de energia menos poluentes e menos geradoras
de gases do efeito estufa na frota de transporte coletivo urbano do
municipio de Sao Paulo durante a vigéncia do contrato.

3.42.1. A concessionaria devera atualizar a frota, gradativamente, ao longo
dos primeiros 10 (dez) anos da vigéncia deste contrato para
atendimento aos requisitos de reducdo de emissoes diretas de gases
poluentes, de forma a atingir até o final deste, a redu¢ao minima de
50% (cinquenta por cento) de diéxido de carbono (CO2), de 90%
(noventa por cento) de material particulado (MP), e de 80% (oitenta
por cento) de 6xido de nitrogénio (Nox).

3.43. Com referéncia a operagdo de corredores de transporte, a
concessionaria responsavel pelo servico devera atentar para as
exigéncias do Poder Concedente, particularmente quanto as
obrigacoes resultantes das imposi¢coes dos 6rgaos regulamentadores e
fiscalizadores das politicas voltadas a preservagao do meio ambiente.
Assim sendo, a frota destinada a essa operagdo devera ter em sua
composi¢ao veiculos com tecnologia que atenda as determinagdes dos
citados 6rgaos ambientais.

A legislacio referida acima é a Lei Municipal n® 14.933/2009, que instituiu a Politica
de Mudanca do Clima no Municipio de Sao Paulo. A lei visou ao cumprimento do previsto
na Convengao Quadro das Nagoes Unidas sobre Mudanga do Clima e impds a meta de
redugdo de, até o ano 2012, de 30% (trinta por cento) das emissOes antropicas agregadas da

municipalidade de gases de efeito estufa listados no Protocolo de Quioto'".

161 Tei n® 14.133/2009. att. 4°. A Politica Municipal de Mudanga do Clima tem por objetivo assegurar a
contribuicdo do Municipio de Sdo Paulo no cumprimento dos propésitos da Convengao Quadro das Nagoes
Unidas sobre Mudanga do Clima, de alcancar a estabilizacdo das concentracdes de gases de efeito estufa na
atmosfera em um nfvel que impeca uma interferéncia antrépica perigosa no sistema climatico, em prazo
suficiente a permitir aos ecossistemas uma adaptacio natural 2 mudanca do clima e a assegurar que a produgdo
de alimentos ndo seja ameagada e a permitir que o desenvolvimento econémico prossiga de maneira sustentavel.
Art. 5°. Para a consecucio do objetivo da politica ora instituida, fica estabelecida para o ano de 2012 uma meta
de redugio de 30% (trinta por cento) das emissoes antropicas agregadas oriundas do Municipio, expressas em
di6éxido de carbono equivalente, dos gases de efeito estufa listados no Protocolo de Quioto (anexo A), em
relagdo ao patamar expresso no inventario realizado pela Prefeitura Municipal de Sio Paulo e concluido em
2005;
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Especificamente no que se ao servigo publico de transporte coletivo, a lel municipal
determinou a redugdo progressiva da utilizagdo de combustiveis fésseis em 10% (dez por
cento) anualmente a partir de 2009 e a compulsoéria utilizagado de combustiveis renovaveis
nao-fosseis pelas contratadas e autorizadas, concessionarias e permissionarias, a partir de

2018 (art. 50, Lei n°® 14.933/2009).

A referida meta de redugdo, contudo nao foi atingida no prazo estabelecido. Uma de
suas principais razoes foi o fato de que “estas empresas nao estavam obrigadas a cumprir a lei pois
nao havia um processo de licitagao que regulamentasse esta redugao progressiva do uso de combustiveis
fisseis”'**. Dessa forma, a renovagio dos contratos com a referida previsio e regulamentagio
da reduciao progressiva era essencial para obrigar as prestadoras do servico publico de

transporte a cumprir a nova determinacao legal.

Diante da falha em obter o resultado pretendido com a Lei n°® 14.933/2009, o
Municipio de Sao Paulo promulgou a Lei n° 16.802/2018, que modificou a redacio do art.
50 da Lei n° 14.933/2009, criando obrigacdes adicionais.

Por exemplo, a nova redagao da lei passou a dispor que a substitui¢ao da frota de
veiculos que utilizam combustivel fossil seria realizada gradualmente e por meio da
substituicao dos 6nibus antigos por novos, nos termos das regras contratuais de idade
maxima permitida dos veiculos (§ 3°, art. 50, Lei n° 14.933/2009, redagao dada pela Lei n°
16.802/2018).

Vale destacar que o art. 50, § 5°, da Lei n° 14.933/2009 concedeu ao Poder Piblico
a prerrogativa de solicitar intervencoes ambientais extraordinarias na frota de onibus para
atender a demandas especificas ou exigéncias legais. A Administracio Publica somente
podera exercer a referida prerrogativa, contudo, caso: (i) negocie com as prestadoras do

servico; e (ii) garanta do equilibrio econdmico-financeiro do contrato.

162 WORLD RESOURCES INSTITUTE BRASIL E UNIVERSIDADE FEDERAL DE CAMPINAS.
Eletromobilidade no transporte coletivo: o caso da cidade de Sao Paulo. Dezembro de 2019, p. 16-17.
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O prazo para a substitui¢ao da frota de combustiveis ndo-fésseis estabelecido pela

redacio original da Lei n°® 14.933/2004 em seu art. 50 foi ampliado em um periodo de 10 e
20 anos, contados a partit da publicacio da Lei n° 16.802/2018. Em 10 anos, a
municipalidade devera reduzir em ao menos 50% (cinquenta por cento) as emissoes totais de
diéxido de carbono de origem fossil das frotas; em 20 anos, em 100% (50% até 2028 e 100%
até 2038)'.

O Comité Gestor do Programa de Acompanhamento da Substitui¢ao da Frota por
Alternativas Limpas acompanha anualmente a melhoria ambiental das frotas de cada
concessionaria e da frota total em operacio no municipio (art. 50, § 6°, I e II, Lei n°
14.933/2009). O objetivo é a tomada das medidas necessitias para garantir o efetivo
cumprimento das metas, tanto intermediarias, como finais globais de redugao de emissoes
estabelecidas, nos termos do art. 50, § 6°, V, da Politica de Mudanga do Clima no Municipio

de Sio Paulo.

Os custos adicionais necessarios para o cumprimento da exigéncia de aquisi¢do de

nova frota de 6nibus e novas tecnologias para a sua operagao, se existentes, deveriam ser

identificados e seriam objeto de reequilibrio econdémico-financeiro contratual'®,

A Administracio Publica municipal tinha um prazo para apresentar estudos de

cenarios possiveis para garantir a reducao das emissdes de gases pela frota de onibus

165

utilizados no transporte publico'®. As concessionarias também tinham um prazo de 180

163 Lei n® 14.133, art. 50, § 6°, IIT - Os lotes de veiculos substitutos de cada operadora devem ser compostos,
obrigatotiamente, por unidades novas, dotadas de propulsores ¢/ou combustiveis de menot impacto poluidor
do que os veiculos convencionais substituidos, de modo a garantir redug¢des na emissao de poluentes. Num
prazo de, no maximo 10 (dez) anos, a partir do inicio de vigéncia desta lei, devera haver uma redugao minima
de 50% (cinquenta por cento) e, num prazo maximo de 20 (vinte) anos, uma redu¢io de 100% (cem por cento)
das emissoes totais de dioxido de carbono (COZ2) de origem féssil, relativamente as emissoes totais das frotas,
no ano de 2016, para os veiculos de cada um dos respectivos sistemas, conforme tabela abaixo;

164 Lei n° 14.933/2009, art. 50. § 9° Os custos inctementais de aquisi¢ao de veiculos e de operagio das novas
tecnologias, em relacido aos custos da tecnologia convencional baseada no uso do diesel de origem féssil, quando
existentes, devem ser claramente identificados e objeto de engenharia financeira especifica, de modo a garantir
o equilibrio econémico-financeiro dos contratos;

165 T ei n® 14.933/2009, art. 50, § 12 A Administracio Municipal deve apresentar em um prazo maximo de 18
(dezoito) meses, ap6s o inicio de vigéncia desta lei, um estudo dos cenarios possiveis de reducdo de emissdes
da frota pela melhoria da operagio do Sistema de Transporte Coletivo Urbano Municipal, mediante a
implantacdo de uma rede abrangente de corredores com operacdo avancada e com prioridade para os veiculos
que operam em canaletas segregadas, indicando as rotas ja previstas nos planos municipais e as rotas possiveis,
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(cento e oitenta) dias apds o inicio da operacao dos contratos para implementar medidas de

166

reducdo de emissao de gases poluentes ™. Em decorréncia da pandemia do virus COVID-

19, todavia, os prazos foram suspensos.

Mesmo antes das alteracdes na Lei do Clima no Municipio de Sio Paulo, as
Concorténcias n° 001/2015, 002/2015 e 003/2015 ja haviam sido suspensas pelo Tribunal
de Contas do Municipio de Sao Paulo (TCM-SP) em 13 de novembro de 2015, em razao de
49 (quarenta e nove) apontamentos, dentre infringéncias, impropriedades e irregularidades,

identificados pela Auditoria do TCM.

Apbs tratativas para sanar os apontamentos, a Auditoria e a Assessoria Juridica de
Controle Externo do TCM mantiveram 13 (trezes) das irregularidades e, em 13 de julho de
2016 o Tribunal de Contas autorizou a retomada dos certames, desde que o Municipio
promovesse a correcao das 14 (quatorze) irregularidades que permaneciam pendentes de
saneamento [13 (treze) apontadas pela Auditoria e 1 (uma) sobre a necessidade de estudos
de viabilidade econémico-financeira inserida pelo Conselheiro Domingos Dissei com o

apoio do Colegiado].

Os editais foram republicados em 24 de abril de 2018. Nio obstante, em 12/06/2018,
foi publicada nova decisaio do TCM-SP nos processos TC n° 3.825/15-45, 3.826/15-08 e n°
3.830/15-85, que tratam sobre as supramencionadas licitacdes, a qual suspendeu novamente
as concorréncias devido a 51(cinquenta e uma) irregularidades e 20 (vinte) impropriedades.
Ademais, o TCM-SP apontou a nio regularizagao e continuidade de 7 (sete) irregularidades

levantadas quando da primeira decisao de suspensao em 2016,

as diferentes tecnologias dos veiculos a serem empregados nos corredores e os beneficios a0 meio ambiente
em termos de aumento de velocidades e reducdo do tempo de viagem, da quilometragem total rodada, do
consumo energético e das emissdes de poluentes toxicos e gases do efeito estufa;

166 Tei n® 14.933/2009, art. 50, § 6°, VII - As empresas operadoras de frotas de transporte coletivo e coleta de
lixo deverdo desenvolver programas internos de conscientizagio e treinamento de condutores, além de técnicos
de manutencio e operacio, e implantar, em até 180 (cento e oitenta) dias, apds o inicio do contrato de operagdo
do sistema, a¢gdes devidamente acompanhadas e documentadas pelas empresas e gestores municipais, que levem
a redugbes do consumo de combustivel e emissoes de poluentes, e que incluam, no minimo, programas de
diregdao economica (direcio ecoldgica) e de eliminagao da operagido desnecessaria em marcha lenta em terminais,
pontos de parada prolongada, garagens e situagoes extremas de congestionamento;

167 Despacho do Exmo. St. Conselheiro Edson Simées - OF. GAB. 2038, publicado no Diario Oficial do
Municipio de Sao Paulo em 12 de junho de 2018.
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Entre as irregularidades, o TCM apontou que a remuneracao e o prazo contratual
estabelecidos para a concessao do servigo de transporte publico teriam promovido explicito
desincentivo a contrata¢ao de 6nibus com combustiveis alternativos. Isso porque “se por um
lado este periodo ¢ considerado muito longo pelo TCM [que entendeu que o prazo do
contrato de concessao — de 20 anos - seria excessivamente extenso tendo em vista que
estenderia o periodo contratual necessario para a amortizagdo 0s aportes financeiros
realizados], é o periodo necessario para que o investimento nos o6nibus limpos se amortize
conforme a literatura especializada.'®. Confira-se alguns dos apontamentos que motivaram

a suspensao dos certames:

1. FALTA DE JUSTIFICATIVA PARA O PRAZO DE 20 (VINTE) ANOS
O estudo de viabilidade nao justifica o prazo de 20 anos, pois todos os
investimentos podem ser amortizados em menos tempo, contrariando o
principio constitucional da motiva¢do e o artigo 11 da Lei Municipal n°
13.241/2001 (subitem 3.4.2.1)

(Item 4.1 da Auditoria)

()
16. FALTA DE JUSTIFICATIVA QUANTO AO PRAZO ESTIPULADO

DE 20 ANOS PARA A CONCESSAO EM RELACAO DA TAXA
INTERNA DE RETORNO - TIR DE 9,85%, ADOTADA.

Considerando a adogao de uma TIR de 9,85%, como a adotada no presente
caso, o prazo estipulado da concessao (20 anos), encontra-se demasiadamente
alto, tendo em vista que as simulagoes do estudo de viabilidade para os prazos
de 15 e 10 anos nao justificam a escolha pelo maior deles, estando assim em
infringéncia ao artigo 11 da Lei Municipal n® 13.241/01 (subitem 3.4.2.2).
(Item 4.2 da Auditoria)

Na sequéncia, o Municipio de Sio Paulo realizou revisoes do edital, em consideracao
tanto a decisao do TCM quanto as contribui¢oes da sociedade civil realizadas em audiéncias

e consultas publicas.

Depois, em 24 de outubro de 2018, o TCM-SP proferiu nova decisao revogando a
decisdo de suspensao de junho de 2018, e autorizando a continuagao do certame, inclusive
afastando a discussio sobre o prazo da concessio, visto que este ¢ objeto e determinagao

legal:

168 WORLD RESOURCES INSTITUTE BRASIL E UNIVERSIDADE FEDERAL DE CAMPINAS.
Eletromobilidade no transporte coletivo: o caso da cidade de Sao Paulo. Dezembro de 2019, p. 18.
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“No que concerne ao item 4.1 e a discussao que envolve a aceitagdo ou niao
do prazo de 20 (vinte) anos para a nova concessao dos transportes de 6nibus,
importa sopesar, em primeiro lugar, as pondera¢oes da Origem no sentido de
justificar tecnicamente o prazo (em razao do valor dos investimentos
previstos, O tempo necessirio para retorno aos concorrentes etc.),
oportunidade em que afirmou estar sendo atendido o interesse publico.
Depois, é necessario considerar os argumentos ofertados pela Origem no
sentido de que o referido prazo foi IMPOSTO de forma expressa e objetiva
pelo Poder Executivo, no Decreto 58.200/2018 que regulamentou a Lei
Municipal 13.241/01 (que dispSe sobre a organizacio dos servicos do Sistema
de Transporte Coletivo Urbano de Passageiros na Cidade de Sio Paulo). O
artigo 8° do referido Decreto assim preleciona: "o prazo da concessio SERA
DE 20 (VINTE) ANOS, contados da data da assinatura do contrato,
prorrogavel por até 1 (um) ano, desde que atendido o interesse publico,
devidamente justificado pelo Poder Concedente", redacio essa que
legitimaria a “escolha” da Administracio no que diz respeito ao prazo para
essa concessao. O Decreto encontra-se posto no ordenamento juridico e,
portanto, se mantém vigente e valido, ndo cabendo a esta Corte de Contas
fazer a analise de sua legalidade ou constitucionalidade, uma vez que nao
possui competéncia para tanto. A questao da possibilidade dos Tribunais de
Contas afastarem a aplicabilidade de dispositivos legais de forma incidental
em caso concreto ainda é muito polémica, e, no caso destes autos, a questao
nao foi tecnicamente suscitada durante o andamento processual.

No que diz respeito aos apontamentos relativos ao calculo, metodologia e
valor apresentado da TIR de 9,85% (nove virgula oitenta e cinco por cento),
matéria que envolve os itens 4.2, 4.3, 4.4, 4.5, 4.6 ¢ 4.7 do relatério da
Auditoria, e que também foram analisadas em 2016, ¢ possivel alcancar um
meio termo entre as consideragdes dos 6rgaos Técnicos (onde é feita uma
analise de conformidade) com as ponderagoes e esclarecimentos da SMT
(Secretaria Municipal de Mobilidade e Transportes), que traz interpretagdes
diferentes da Lei (tio comum na ciéncia do Direito), dados da realidade
existente na Cidade de Sao Paulo (como geografia, densidade populacional, e
outras grandes diferencas entre os bairros), e, também, dados da economia e
do mercado, que expoem as dificuldades e os altos custos que envolvem a
aquisi¢ao de garagens, veiculos e a obtenc¢ao de financiamentos.

Diante disso e com o objetivo de nao impor restricao a competitividade, que
se amplia na medida em que a margem de lucro é mais coerente com a
realidade, sendo mais atrativa a novos participantes, e, portanto, aumentando
a vantajosidade para a Administra¢io com a ampliacio do universo de
licitantes, é possivel ACOLHER como teto limite a TIR (taxa interna de
retorno) de 9,85% (nove virgula oitenta e cinco por cento) apresentada pela
Administragao, impondo, contudo, que esta seja reavaliada nas revises
quadrienais, com o fim de recompor eventual desequilibrio economico
financeiro verificado, com a participagao deste TCMSP.
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DIANTE DE TODO O EXPOSTO, com amparo nas manifestagdes da
Auditoria, da Assessoria Juridica de Controle Externo e da Secretaria
Municipal de Mobilidade e Transportes, cujos fundamentos adoto como
razdes de decidir, SUBMETO A REFERENDO DO PLENO A
PROPOSTA DE RETOMADA DAS CONCORRENCIAS 1,2 ¢ 3 de 2015
da Secretaria Municipal de Mobilidade e Transportes, nos seguintes termos:

()

Afinal, o Egrégio Plenario, a unanimidade, revogou a cautelar de suspensio
das Concorréncias 001, 002 e 003 de 2015 da Secretaria Municipal de
Mobilidade e Transportes, conforme proposta apresentada pelo Conselheiro
Edson Simdes — Relator, com a inclusido das condicionantes do Conselheiro
Mauricio Faria, bem assim com o voto registrado do Conselheiro Domingos
Dissei.'®”

Com a retomada das Concorréncias n® 001/2015, 002/2015 e 003/2015, foram
selecionados os vencedores do certame, com os quais, na sequéncia, foram assinados os
contratos'”. Os referidos contratos previam a obrigacio do estabelecimento de um
cronograma para a implementa¢ao da nova composi¢ao da frota. Contudo, até o momento,

os cronogramas ainda nao foram disponibilizados.

VI DIFICULDADES E LIMITACOES DOS MODEILOS EXISTENTES

O Guia de Eletromobilidade, elaborado pelo Ministério do Desenvolvimento
Regional, o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) e a WRI Brasil, elencou

problemas de trés naturezas para a substituicdo de 6nibus a diesel por 6nibus elétricos no

169 TCM-SP, Ata da Sessiao 3.008, j. em 24/10/2018, DJ 1/12/2018.

" Concorréncia 01/2015 (Lote/Adjudicataria): E1 - Conséreio Bandeirante de Mobilidade, E2- Viacio
Sambaiba Ltda, E3 - Viagio Metrépole Paulista S/A, E4- Via Sudeste Transportes S/A, E5 - Mobibrasil
Transpotte Sdo Paulo Ltda., EG - Viacdo Grajau S/A, E7-Viac¢io Metrépole Paulista S/A, E8 - Consdrcio
Transvida, E9 - Viacdo Gatusa Transportes Urbanos Ltda.

Concotrréncia 02/2015(Lote/Adjudicataria): ARO - Consércio Transvida, AR1 - Consércio Bandeirante de
Mobilidade, AR2 - Viagio Sambaiba Ltda., AR3 - Viacio Metrépole Paulista S/A, AR4 - Express Transpottes
Utbanos Ltda, AR5 - Via Sudeste Transportes S/A, ARG - Mobibrasil Transporte Sdo Paulo Ltda., AR7 -
Consércio KBPX, ARS8 - Viacao Gato Preto Ltda., AR9 - Consoércio Transvida.

Concorréncia 03/2015 (Lote/Adjudicataria): D1 - Consércio Transnoroeste, D2 - Consércio
Transnotroeste, D3 - Transuniio Transpottes S/A, D4 - Upbus Transpottes S/A, D5 - Péssego Transportes
Ltda., D6 - Allibus Transportes Ltda., D7 - Transuniio Transportes S/A, D8 - Movebuss Solug¢des em
Mobilidade Urbana Ltda., D9 - A2 Transportes Ltda., D10 - Transwolff Transportes e Turismo Ltda., D11 -
Transwolff Transportes e Turismo Ltda., D12 - Auto Via¢do Transcap Ltda., D13 - Alfa Rodobus Transportes
S/A.
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Brasil: (i) dificuldades tecnolégicas; (ii) desafios financeiros; ¢ (i) desafios

institucionais.

Quanto ao primeiro item, o Guia de Eletromobilidade menciona de forma

especifica as seguintes dificuldades:

1. desconhecimento das vantagens e desvantagens da tecnologia e das
informagoes necessarias para adotar modelos de operagao adequados
20s Onibus elétricos;

ii. limitagoes de autonomia e desempenho dos veiculos;

iii. mercado de O6nibus elétricos restrito'’;
iv. escassez de informagOes sobre as caracteristicas operacionais e 0s
requisitos de manutencao dos onibus elétricos;

v. limitagoes das estagdes e dos pontos de recarga e falta de acesso a
terrenos para instalagao dessas infraestruturas;

vi. instabilidade da rede de energia;

vii. falta de padroes e regulacdes para a infraestrutura de recarga.'”

O mercado restrito de 6nibus foi também uma preocupacio do TCE-SP quando da
avaliacao do edital de concessao de Campinas, em que a corte apontou a possibilidade de
inexistirem fabricantes de 6nibus elétricos que pudessem suprir a demanda do municipio no

prazo contratual previsto'”.

Em um contexto de poucos fabricantes, alegaces de risco de direcionamento de
licitagao, incapacidade de atendimento ao mercado e pre¢o mais elevado dos 6nibus elétricos
comparativamente aos movidos a combustiveis fésseis sdo riscos que o gestor que deseje

realizar licitacao focada apenas em Onibus elétricos pode vir a enfrentar. De outro lado, as

7 Hssa dificuldade também foi destacada no estudo realizado pela Bloomberg Finance. V. BLOOMBERG
FINANCE. Electric Buses in Cities: Driving Towards Cleaner Air and Lower CO2. 2018. p. 1. Disponivel em:
<https://assets.bbhub.io/professional/sites/24/2018/05/Electric-Buses-in-Cities-Report-BNEF-C40-
Citi.pdf>. Acesso em 03/06/2022.

172 MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO REGIONAL; BANCO INTERAMERICANO DE
DESENVOLVIMENTO (BID); WORLD RESOURCES INSTITUTE BRASIL. Guwia de Eletromobilidade:
Orientagdes para estruturagdo de projetos no transporte coletivo por 6nibus. 2022, p. 20.

173 TCE-SP, Proc. n° 21761.989.19, Relator Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo, j. 05/02/2020.
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normas de protecao ao meio ambiente, inclusive o “principio do desenvolvimento nacional
sustentavel” estatuido na Lei Geral de Licitacoes e Contratos Administrativos como um dos
vetores interpretativos das contratagoes publicas, sugerem ser uma escolha de politica publica

legitima a ado¢ao de tecnologias limpas.

A necessidade de uma infraestrutura especifica para a recarga dos 6nibus elétricos em
centros urbanos também ¢ apontada em outros estudos como um obstaculo a mobilidade

elétrica'™.

O Conselho Internacional de Transporte Limpo (“ICCT”), de forma mais geral,
atenta para a necessidade de um ajuste a matriz energética ¢ aos sistemas de transmissao e
distribuicao de energia para que esses possam suportar a demanda de energia de um sistema

de transporte publico coletivo eletrificado!”.

No que se refere aos desafios financeiros, o principal deles parece residir no alto custo

para a aquisi¢io dos veiculos'™, bem como para a construcio da infraestrutura necessaria

177

para a sua operagao’''. Ainda que o custo total, considerando toda a vida util dos 6nibus

elétricos, ao final, seja inferior, o alto custo inicial é um dos principais 6bices a eletrificagao

17+ CENTRO DE REFERENCIA EM TECNOLOGIAS INOVADORAS. Certi Insights. Mobilidade elétrica
nas  cidades  inteligentes:  qual o  caminho para o  desenvolvimento.  Disponivel = em:
https://certi.org.br/blog/mobilidade-eletrica-nas-cidades-inteligentes .Disponivel em:
<https://certi.org.br/blog/mobilidade-cletrica-nas-cidades-inteligentes> . Acesso em 03/06/2022.

175 CONSELHO INTERNACIONAL DE TRANSPORTE LIMPO (ICCT). Awndlise da implantagio de dnibus
gero emissao na frota de um operador de onibus da cidade de Sao Panlo. Marco de 2022. p. 39; Cf. BLOOMBERG
FINANCE. Electric Buses in Cities: Driving Towards Cleaner Air and Lower CO2. 2018, p. 13. Disponivel em:
https:/ /assets.bbhub.io/professional/sites/24/2018/05/Electric-Buses-in-Cities-Report-BNEF-C40-
Citi.pdf. Acesso em 03/06/2022.

176 BLOOMBERG FINANCE. Electric Buses in Cities: Driving Towards Cleaner Air and Lower CO2. 2018, p.
12. Disponivel em: https://assets.bbhub.io/professional/sites/24/2018/05/Electric-Buses-in-Cities-Report-
BNEF-C40-Cid.pdf. Acesso em 03/06/2022.

177 MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO REGIONAL; BANCO INTERAMERICANO DE
DESENVOLVIMENTO (BID); WORLD RESOURCES INSTITUTE BRASIL. Guia de Eletromobilidade:
Orientacdes para estruturacio de projetos no transporte coletivo por 6nibus. 2022, p. 21. No mesmo sentido,
v. EMPRESA DE PESQUISA ENERGETICA. Estudo de caso para a introdugio de onibus elétricos no municipio do
Rio de  Jameiro. ~ 2020.  Disponivel — em:  https://www.epe.gov.br/sites-pt/publicacoes-dados-
abertos/publicacoes/Documents/IT-EPE-DEA%20-
%20Estudo%20de%20cas0%20para%20a%20introdu%ec3%a7%c3%a30%20de%20%c3%b4nibus%20el%c3
Y%0a9tricos%20n0%20munic%c3%adpio%20do%20Ri0%20de%20]aneiro.pdf. , p. 6.Disponivel em:
<https:/ /www.epe.gov.bt/sites-pt/ publicacoes-dados-abertos/ publicacoes/Documents/IT-EPE-DEA%020-
%20Estudo%20de%20caso%20para%20a%20introdu%ec3%a7%c3%a30%20de%20%c3%b4nibus%20el%0c3
%0a9tricos%020n0%020munic%c3%adpio%20do%20Ri0%20de%20]aneiro.pdf> Acesso em 03/06/2022. , p. 6.
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https://assets.bbhub.io/professional/sites/24/2018/05/Electric-Buses-in-Cities-Report-BNEF-C40-Citi.pdf
https://assets.bbhub.io/professional/sites/24/2018/05/Electric-Buses-in-Cities-Report-BNEF-C40-Citi.pdf
https://www.epe.gov.br/sites-pt/publicacoes-dados-abertos/publicacoes/Documents/IT-EPE-DEA%20-%20Estudo%20de%20caso%20para%20a%20introdu%c3%a7%c3%a3o%20de%20%c3%b4nibus%20el%c3%a9tricos%20no%20munic%c3%adpio%20do%20Rio%20de%20Janeiro.pdf
https://www.epe.gov.br/sites-pt/publicacoes-dados-abertos/publicacoes/Documents/IT-EPE-DEA%20-%20Estudo%20de%20caso%20para%20a%20introdu%c3%a7%c3%a3o%20de%20%c3%b4nibus%20el%c3%a9tricos%20no%20munic%c3%adpio%20do%20Rio%20de%20Janeiro.pdf
https://www.epe.gov.br/sites-pt/publicacoes-dados-abertos/publicacoes/Documents/IT-EPE-DEA%20-%20Estudo%20de%20caso%20para%20a%20introdu%c3%a7%c3%a3o%20de%20%c3%b4nibus%20el%c3%a9tricos%20no%20munic%c3%adpio%20do%20Rio%20de%20Janeiro.pdf
https://www.epe.gov.br/sites-pt/publicacoes-dados-abertos/publicacoes/Documents/IT-EPE-DEA%20-%20Estudo%20de%20caso%20para%20a%20introdu%c3%a7%c3%a3o%20de%20%c3%b4nibus%20el%c3%a9tricos%20no%20munic%c3%adpio%20do%20Rio%20de%20Janeiro.pdf
https://www.epe.gov.br/sites-pt/publicacoes-dados-abertos/publicacoes/Documents/IT-EPE-DEA%20-%20Estudo%20de%20caso%20para%20a%20introdu%c3%a7%c3%a3o%20de%20%c3%b4nibus%20el%c3%a9tricos%20no%20munic%c3%adpio%20do%20Rio%20de%20Janeiro.pdf
https://www.epe.gov.br/sites-pt/publicacoes-dados-abertos/publicacoes/Documents/IT-EPE-DEA%20-%20Estudo%20de%20caso%20para%20a%20introdu%c3%a7%c3%a3o%20de%20%c3%b4nibus%20el%c3%a9tricos%20no%20munic%c3%adpio%20do%20Rio%20de%20Janeiro.pdf
https://www.epe.gov.br/sites-pt/publicacoes-dados-abertos/publicacoes/Documents/IT-EPE-DEA%20-%20Estudo%20de%20caso%20para%20a%20introdu%c3%a7%c3%a3o%20de%20%c3%b4nibus%20el%c3%a9tricos%20no%20munic%c3%adpio%20do%20Rio%20de%20Janeiro.pdf
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da frota de 6nibus'™

. Af também devem ser acrescidos os investimentos necessarios para
. . . . ’ 179

capacitar profissionais para operar e manter os referidos veiculos'”, bem como para

remunera-los em valor superior ao que normalmente é cobrado por profissionais que atuam

exclusivamente com Onibus a diesel.'™®

Esses altos custos podem tornar alguns modelos de
negocios inviaveis do ponto de vista econdmico-financeiro, especialmente considerando a
necessidade de se assegurar um valor acessivel de tarifa caso seja cobrado o pagamento de

tarifa dos usuatrios.

Somado a isso, hd ainda limitadas possibilidades de financiamento, seja pela oferta
restrita de produtos financeiros nesse setor, seja pela limitada capacidade de endividamento
de municipios menores e de empresas prestadoras do servico de transporte publico por

onibus.'!

No que se refere aos desafios institucionais, o Guia faz referéncia, essencialmente, a
auséncia de politicas publicas e de leis que prevejam metas e incentivos claros a substituicao
de frotas de 6nibus a diesel por veiculos elétricos'™. Segundo seus autores, isso decorreria
nao apenas da falta de interesse dos governantes e dos atores envolvidos, mas também da

fragilidade das estruturas institucionais e de uma resisténcia a inovagio.'®

Também sao apontados problemas especificos dos atuais modelos de contratagao,

como (i) a longa duragao dos atuais contratos de prestagao de servigo de transporte coletivo,

178 WORLD RESOURCES INSTITUTE BRASIL E UNIVERSIDADE FEDERAL DE CAMPINAS.
Eletromobilidade no transporte coletivo: o caso da cidade de Sao Paulo. Dezembro de 2019, p. 23.

179 PLATAFORMA NACIONAL DE MOBILIDADE ELETRICA. 757 Brazilian Electric Mobility Annual Report:
changing the landscape towards fleet electrification. 2020, p. 71.

180 CONSELHO INTERNACIONAL DE TRANSPORTE LIMPO (ICCT). Awndlise da implantacao de onibus
ero emissao na frota de um operador de dnibus da cidade de Sao Paunlo. Margo de 2022. p. 22.

181 MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO REGIONAL; BANCO INTERAMERICANO DE
DESENVOLVIMENTO (BID); WORLD RESOURCES INSTITUTE BRASIL. Guwia de Eletromobilidade:
Orienta¢des para estruturacdo de projetos no transporte coletivo por 6nibus. 2022, p. 21.

182 MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO REGIONAL; BANCO INTERAMERICANO DE
DESENVOLVIMENTO (BID); WORLD RESOURCES INSTITUTE BRASIL. Guia de Eletromobilidade:
Orientacdes para estruturacdo de projetos no transporte coletivo por 6nibus. 2022, p. 23.

185 MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO REGIONAL; BANCO INTERAMERICANO DE
DESENVOLVIMENTO (BID); WORLD RESOURCES INSTITUTE BRASIL. Guia de Eletromobilidade:
Orientagdes para estruturacio de projetos no transporte coletivo por 6nibus. 2022, p. 23. V. também:
PROMOB-e. Estudo de Governanga e Politicas Piiblicas para 1 eiculos Elétricos. Brasilia, fevereiro de 2018, p. 86. V.
também: INSTITUTO DE POLITICAS DE TRANSPORTE E DESENVOLVIMENTO. De Santiago a
Shenzhen: como os 6nibus elétricos estio movendo as cidades2022, p. 60.

119



PNME

Plataforma Nacional

de Mobilidade Elétrica
que limitariam as oportunidades de implementaciao de medidas inovadoras e o uso de novas
tecnologias; (i) a auséncia de previsio contratual que disponha quanto a incentivos para a
reducio de emissdes de gases poluentes ¢/ou para a implementacio de novas solugoes
tecnoldgicas; (iif) a auséncia de previsao em contratos mais antigos de elementos necessarios
a operacdo de veiculos elétricos, como o tempo necessario para recarrega-los e a
infraestrutura necessaria para tal; e (iv) a inexisténcia de capacita¢ao de funcionarios para

operagio de novas tecnologias.'™

V1. PROPOSTAS

Antes de adentrar no presente topico, é necessario tecer uma ressalva inicial. Em
razao do limitado escopo deste trabalho, dificuldades que nao se referem de forma direta a
questoes juridicas (como, por exemplo, a capacitacao de funcionarios, as caracteristicas
técnico-operacionais dos veiculos, a infraestrutura de recarga, a instabilidade da rede de

energia) nao serdo objeto de analise.

A analise da legislacdo vigente permite observar a existéncia de fundamentagio
juridica para a estruturagao de projetos de eletrificacdo de frotas de 6nibus urbano, seja nas
leis que regem a protecao do meio ambiente, seja na extensa possibilidade de modelagens
para a realizagdio de contratos pela Administragaio Publica. A analise de casos permitiu
observar que a maior parte das dificuldades residiu em preocupagdes relacionadas a
insuficiéncia de fornecedores, de modo a se garantir competitividade nos procedimentos
licitatérios, e de assegurar a capacidade de entrega desses fornecedores da quantidade de
onibus demandada; altos custos iniciais para a aquisicao dos veiculos elétricos e a construgao

da infraestrutura de recarga, etc.

Como visto, ha cinco principais modelos de contratagao possiveis:

18 MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO REGIONAL; BANCO INTERAMERICANO DE
DESENVOLVIMENTO (BID); WORLD RESOURCES INSTITUTES BRASIL. Guia de Eletromobilidade:
Orientagdes para estruturacio de projetos no transporte coletivo por 6nibus. 2022, p. 23. Sobre a necessidade
de capacitagio dos funcionarios, v. também: INSTITUTO DE POLITICAS DE TRANSPORTE E
DESENVOLVIMENTO. De Santiago a Shenghen: como os 6nibus elétricos estao movendo as cidades2022, p.
90-91.
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aquisicao dos Onibus elétricos pelo municipio , com prestagao direta do
servico pelo municipio ou por entidade da sua Administracao indireta;

locagio dos 6nibus elétricos pelo municipio, com prestagao direta do servigo
de transporte publico coletivo ou entidade da sua Administragao indireta;

contrato de locagiao associado a manutencao dos veiculos, com prestagao
direta do servico pelo municipio ou por entidade da sua Administragdo
indireta;

concessio da prestacao de servigo publico de transporte publico coletivo a
um particular (comum, patrocinada ou administrativa); e

permissao da prestagao de servico publico de transporte publico coletivo.

Cada um deles apresenta suas particularidades, como ja exposto. Nao obstante, as

dificuldades em qualquer um desses modelos dizem respeito, essencialmente:

@

(i)

aos altos custos iniciais para a aquisi¢ao dos veiculos elétricos e a construgao
da infraestrutura de recarga, somadas as dificuldades de financiamento, que
poderiam tornar a iniciativa inviavel do ponto de vista econoémico-
financeiro. A superacao dessa dificuldade parece estar mais relacionada a
decisbes de politicas publicas, como estabelecimento de fontes de
financiamento beneficiadas aos municipios, por parte da Unido. Atualmente,
além de uma linha de financiamento oferecida pelo BNDES, ha outras duas
disponibilizadas pelo Ministério de Desenvolvimento Regional, que serao

expostas com mais detalhes a seguir;

ao risco de indisponibilidade de tais veiculos no mercado em quantidade
suficiente para suprir a demanda no prazo estabelecido pelo contrato,
levando a frustragao da licitagao ou ao inadimplemento contratual. Este ¢
um tema de mercado; o que a legislagdo poderia fazer seria conceder
subvengoes, inclusive, desoneracdes fiscais, para buscar baratear o custo de
produgao ou importagao do produto. No entanto, este ¢ igualmente um tema
que depende de prévia decisio de politica publica e de haver recursos

disponivelis;
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(iti) ao risco de questionamento de que os novos modelos de contratacao, ao
exigir onibus elétricos, possam restringir a concorréncia ou direcionar as
contratagoes publicas. A solucido igualmente passa por fomentar o mercado;

e, ainda,

(iv) os estudos de caso trazidos apontam, em alguns momentos, para
dificuldades de estruturagao de editais de licitagdo em geral, tendo tribunais
de contas impugnado clausulas nao especificamente atinentes a tecnologia
exigida na licitagao (6nibus elétricos), mas questdes gerais. Esta dificuldade
podera ser reduzida com a proposta de editais-modelo, a partir dos primeiros
casos que sejam licitados de forma exitosa, sem prejuizo da possibilidade de

seu aprimoramento continuo.

Ha preocupacio de que a quantidade reduzida de fabricantes nacionais poderia levar
a licitagoes desertas, ante a auséncia de interessados, ou alegadamente dirigidas (caso, por
exemplo, apenas um licitante fosse capaz de atender a quantidade de 6nibus demandada por
um municipio de médio ou grande porte). Esse foi um dos motivos pelo qual o TCE-SP,
quando da avaliagao do edital de licitagio do Municipio de Campinas, decidiu pela anulagao
do certame, entendendo ser necessaria a apresenta¢ao de mais estudos que pudessem
demonstrar que haveria veiculos disponiveis no mercado para cumprir os prazos

determinados pelo municipio'™

. Embora nao seja necessaria, uma forma de mitigar esse risco
seria prever em lei municipal a obrigacio da gradual substituicio da matriz do transporte
publico local por 6nibus elétricos, por conferir maior respaldo aos gestores que decidam
estruturar contratagoes restritas a matriz elétrica. Essa previsao idealmente estaria em linha
com o Plano de Mobilidade Urbana da cidade e outras politicas de preservagao ambiental,
denotando que nao se tratou de uma opgao apenas do gestor publico responsavel pela
licitagao. Embora nio seja suficiente a afastar de todo o risco, pois temas de licitacao ¢ ampla

concorréncia também tém envergadura constitucional, seria uma medida que reduziria o risco

de exposicao direta do gestor, que estaria atuando amparado em lei expressa.

185 TCE-SP, Proc. n° 21761.989.19, Relator Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo, j. 05/02/2020.
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Outra solugao possivel seria a realiza¢ao de uma licitagao internacional para aumentar
a competitividade. Nessa hipotese, seria possivel prever, como uma das condi¢des da
contratagao, a transferéncia de tecnologia dos veiculos elétricos. E essencial, todavia, que
todos os participantes, sejam nacionais ou estrangeiros, estejam sujeitos as mesmas

186

condi¢oes ™. Também s6 fara sentido cogitar dessa possibilidade de houver uma entidade

publica municipal capacitada a receber a tecnologia e dar-lhe aproveitamento economico.

Registramos que, dependendo das circunstancias da licitacdo internacional, havera
potenciais reflexos tributarios, notadamente, de ICMS, IPI, 11, IOF, quando comparados na
composicio do pre¢o de aquisicdio + custo da transagdo. Além disso, mais uma vez, a
depender do contexto, eventuais empresas envolvidas poderiam desfrutar de incentivos
locais e regionais para redugdo da carga tributaria decorrente dessa operagao. A eventual
mensurac¢ao dos impactos demandaria analises profundas e definicdo de premissas, como o

detalhamento dos ativos, especificagdes da demanda e localidades das operagoes.

Por fim, sera relevante fazer uma analise de custo-beneficio quanto aos valores a
serem despendidos com esses Onibus e com a aquisicio de energia elétrica, tendo sido
observado que exigéncias da CCEE poderao trazer empecilhos a que municipios se
cadastrem na Camara e possam optar por aquisicao de energia no ACL. Pequenos municipios
poderdo, ainda, ndo ter o conhecimento necessario para participar do Ambiente de

Contratacao Livre.

8.1. Mitigantes do risco de questionamento por Tribunais de Contas e

outros 6rgio de controle

Como apontado acima, embora nao seja necessaria, uma forma de mitigar o risco
de questionamento por 6rgaos de controle, especialmente com relagao ao alto custo dessa

solugao, seria prever em lei municipal a obriga¢io da gradual substituicao da matriz do

186 Lei n° 14.133/2021, art. 52: § 5° As propostas de todos os licitantes estardo sujeitas as mesmas regras e
condicBes, na forma estabelecida no edital.

§ 6° Observados os termos desta Lei, o edital ndo podera prever condigdes de habilitagio, classificacdo e
julgamento que constituam barreiras de acesso ao licitante estrangeiro, admitida a previsao de margem de
preferéncia para bens produzidos no Pafs e servigos nacionais que atendam as normas técnicas brasileiras, na
forma definida no art. 26 desta Lei.”.
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transporte publico local por 6nibus elétricos, por conferir maior respaldo aos gestores que

decidam estruturar contratacoes restritas a matriz elétrica.
8.2.  Mitigantes para o alto custo inicial
8.2.1. Distribui¢dao dos custos e riscos entre as partes envolvidas

Como ja adiantado, alguns estudos de viabilidade técnico-econémica elaborados no
contexto brasileiro apontaram como um possivel modelo de negécios viavel para a
eletrificacdo da frota aquele que previsse a divisao, entre as partes envolvidas, dos custos e

. . ’187 . . . . .. ~ ~
riscos envolvidos™, em especial, do custo inicial de aquisi¢io e o custo de operagio e
manutenc¢io'™. Alguns estudos cogitam da divisdo em até mais atores, prevendo a celebracio

de diversos contratos distintos. Terfamos, no caso, alguns modelos possiveis:

Compra os veiculos associados as baterias

Compra 0s veiculos e baterias

separadamente

Municipio presta diretamente o servigo | Aluga os veiculos, de forma nao associada a
publico (inclusive através de empresa | manuten¢ao e seguro
estatal) Aluga os veiculos, de forma associada a

manutencgao e seguro

Contrata separadamente obras necessarias a

instalagdo das estacoes de recarga'”

187 BLOOMBERG FINANCE. Electric Buses in Cities: Driving Towards Cleaner Air and Lower CO2. 2018, p.
14. Disponivel em: https://assets.bbhub.io/professional/sites/24/2018/05/Electric-Buses-in-Cities-Report-
BNEF-C40-Citi.pdf. Acesso em 03/06/2022.

188 PLATAFORMA NACIONAL DE MOBILIDADE ELETRICA. 79 Bragilian Electric Mobility Annual Report:
changing the landscape towards fleet electrification. 2020, p. 82-83. V. também: CONSELHO
INTERNACIONAL DE TRANSPORTE LIMPO (ICCT). Awndlise da implantagio de dnibus zero emissao na frota
de um operador de  onibus da cidade de Sao Paulo. Margo de 2022. P. 39-40; WORLD RESOURCES INSTITUTE
BRASIL E UNIVERSIDADE FDERAL DE CAMPINAS. Eletromobilidade no transporte coletivo: o caso da cidade
de Sdo Paulo. Dezembro de 2019, p. 23; BLOOMBERG FINANCE. Electric Buses in Cities: Driving Towards
Cleaner Air and Lower CO2. 2018, p. 1. Disponivel em:
<https:/ /assets.bbhub.io/professional/sites/24/2018,/05/Electric-Buses-in-Cities-Report-BNEF-C40-
Citd.pdf>. Acesso em 03/06/2022; INSTITUTO DE POLITICAS DE TRANSPORTE E
DESENVOLVIMENTO. De Santiago a Shenghen: como os 6nibus elétricos estio movendo as cidades2022, p.
51

18 MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO REGIONAL; BANCO INTERAMERICANO DE
DESENVOLVIMENTO (BID); WORLD RESOURCES INSTITUTE BRASIL. Guia de Eletromobilidade:
Orienta¢des para estruturacio de projetos no transporte coletivo por 6nibus. 2022, p. 23.
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Concessao comum, com obrigacio de
aquisicdlo de todos os veiculos pelo

particular, sob sua conta e risco

Concessao comum, com obrigacio de
aquisicdlo de todos os veiculos pelo
Municipio, reduzindo, em tese, o risco do
particular, desde que na matriz de risco
L. _ contratual eventuais problemas
Municipio delega a prestagao do , )
] . relacionados a0 modelo de veiculos
servigo a particulares .

contratados seja imputado ao Poder

Concedente

190
>

Concessao patrocinada ™, em que, além
tarifas pagas pelos usuarios, o Municipio
paga ao concessionario remuneragao pelos
servicos prestados ou lhe da em pagamento

algum bem publico ou direito de exploragao

de algum bem publico.

Como exposto anteriormente, é possivel realizar contratos de loca¢ao que também

alocam ao contratado a responsabilidade e os custos pela manuten¢ao do bem.

Nas contrata¢oes com base na Lei 14.133/2021, é esperado que a aquisi¢ao da energia
elétrica necessaria ao abastecimento dos veiculos fique a cargo da Administracao Puablica
local, ja que sera ela a prestadora do servigo de transporte e, por conseguinte, a responsavel
por colocar os veiculos em movimento. No caso das concessoes e permissoes, como o objeto
principal da contratagao reside na prestacao do servico rodoviario de transporte urbano, a
aquisicdo de energia elétrica seria insumo, em principio, de responsabilidade da

concessionaria/permissionaria.

Ademais, como também ja exposto anteriormente, o parcelamento de objetos
licitaveis ¢ licito e até mesmo esperado, a luz de caracteristicas técnicas, visando ampliar a
competitividade da licitagao. E possivel, por exemplo, realizar uma licita¢ao para a aquisi¢ao
e/ou locagao do 6nibus e, na sequéncia, a realizacio de outra licitagao para delegacio da

prestacao do servico a empresa privada. De outro lado, a escolha por repartir o objeto entre

190 Descartamos, nesse momento, a modelagem da PPP administrativa, visto que nao vislumbramos um cenario
em que nio podera ser pago qualquer valor a titulo de tarifa pelos usuarios.
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diferentes contratos e atores implica que a parte contratante passa a estar sujeita ao risco de
inadimplemento contratual por diferentes partes. Eventual falha ou atraso de uma das
contratadas ou descoordenacao entre elas também pode atrasar ou mesmo comprometer a
prestagao de servigo de transporte coletivo e sujeitar todas a aplicacao de penalidades. Trata-
se de tema que precisa ser previamente enderecado pelo gestor a luz das op¢oes disponiveis,

sendo decisao que necessita levar em considera¢io varios aspectos além do juridico.

8.2.2. Complementagao da remuneragdo da concessionaria pela exploragiao de

receitas alternativas ou acessorias

Como ja adiantado, na hipdtese de ser celebrado um contrato de concessao comum,
a Lei n® 8.987/1995 permite que os patticulares complementem a sua remuneragio
explorando receitas alternativas, acessorias, complementares ou decorrentes de projetos
associados, contanto que parte dos recursos obtidos seja utiliza para assegurar a modicidade
tarifaria'”’. A parte restante, por sua vez, segundo a doutrina, poderia ser destinada 2a
remuneracio do concessionario'””. A exploracio de atividades acessotias também pode ser

autorizada em contratos de concessao administrativa e patrocinada.

91 Tei n° 8.987/95, att. 11. No atendimento as peculiaridades de cada setvico publico, podetd o poder
concedente prever, em favor da concessiondria, no edital de licitacdo, a possibilidade de outras fontes
provenientes de receitas alternativas, complementares, acessorias ou de projetos associados, com ou sem
exclusividade, com vistas a favorecer a modicidade das tarifas, observado o disposto no art. 17 desta Lei.
Paragrafo unico. As fontes de receita previstas neste artigo serdo obrigatoriamente consideradas para a aferi¢do
do inicial equilibrio econémico-financeiro do contrato.”.

1925, RIBEIRO, Mauricio Portugal. Receitas acessoérias decorrentes de novos projetos imobilidrios em
concessoes ¢ PPPs. Disponivel em: https://portugalribeiro.com.bt/wp-content/uploads/receitas-acessotias-
e-projetos-imobiliarios-v5-versao-final-enviada-para-publicacao.pdf. Acesso em 29 jun. 2022: “Note-se que
alguns autores de Direito Administrativo, com base na expressio “(...) com vistas a favorecer a modicidade das
tarifas (...)” prevista no art. 11, da Lei de Concessées entendiam que todas as Receitas Acessorias geradas pelo
concessionario deveriam ser revertidas para a modicidade tarifaria.

Esse entendimento, na pratica, me parece superado, pois ¢ atualmente claro para os reguladores e agentes
publicos encarregados da modelagem de concessées e PPPs que, se todo o ganho decorrente da exploragao de
Receitas Acessorias for revertido para modicidade tarifaria, entdo o concessionario nio tera nenhum incentivo
para explorar as Receitas Acessorias. Seria como jogar o bebé fora, juntamente com a agua do banho.
Atualmente, quase todos os contratos de concessio ou PPP de grandes infraestruturas preveem regras de
compartilhamento das Receitas Acessorias atribuindo montantes aos concessionarios que gerem incentivos
para a sua exploracio.

Essas regras de compartilhamento sio geralmente bastante simples, estabelecendo percentual da receita liquida
ou da receita bruta das Receitas Acessorias para o concessionario.”. BLANCHET, Luiz Alberto. Concessio e
permissao de servigos priblicos servigos priblicos. Curitiba: Jurua, 1995, p. 60: “Ora, se um dos objetivos dessas receitas
¢ a aferi¢ao do inicial equilibrio econémico-financeiro do contrato, é evidente que o seu objetivo néio é s6 o
de favorecer a modicidade tarifaria, mas, também, de se prestar a justa remuneragido do
concessionario.”
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A titulo exemplificativo, a concessionaria poderia obter recursos adicionals via
locacdo de espagos, no interior ou exterior do veiculo, para a veiculagio de publicidade.
Também seria possivel a locagao de espagos ou a prestacio de servicos em estagoes de
embarque e terminais rodoviarios. Eventualmente, a concessionaria poderia até mesmo
disponibilizar a infraestrutura de recarga para o abastecimento de outros veiculos elétricos,
como automéveis privados, cobrando um valor pelo servigo. Também se pode cogitar da
cessao de imdveis para que a concessionaria construa lojas e centro comercial para explorar

o aluguel como receita acessoria de projeto associado.

A depender do volume das receitas obtidas com a exploracao de tais atividades, essa
op¢ao poderia viabilizar a implementacao de transporte publico por 6nibus elétricos sem o
comprometimento da modicidade tarifaria, a despeito do elevado custo inicial para a

aquisi¢ao dos veiculos.

E importante, contudo, que as possiveis fontes alternativas de obtenc¢ao de recursos

193 Esse também tem sido o entendimento adotado pelo

sejam previstas no edital de licitagao
Superior Tribunal de Justica'*.

8.2.3. Aumento dos prazos dos contratos administrativos como instrumento de

reequilibrio econémico-financeiro em caso de determinagao

superveniente das especificagdes dos 6nibus

Trata-se de alternativa para os casos de contratos de concessio em que a
concessionaria arcara com os custos de aquisi¢ao e manutencao dos veiculos elétricos. Nessas
hipéteses, a previsao de prazos mais longos para os contratos poderia ser uma estratégia

visando tornar a contratacdo de o6nibus elétricos mais viavel, tendo em vista que o custo

193 Tei n° 8.987/95, att. 18. O edital de licitagio sera elaborado pelo poder concedente, observados, no que
couber, os critérios e as normas gerais da legislacdo prépria sobre licitagbes e contratos e contera, especialmente:
VI - as possiveis fontes de receitas alternativas, complementares ou acessorias, bem como as provenientes de
projetos associados.

194 STJ, DJE 12/12/2014, EREsp n. 985.695/R], Primeira Secio, Relator Ministro Humberto Martins: “(...)

4. Deve prevalecer o entendimento firmado pela Primeira Se¢éo, que se amolda com perfeicio ao caso: “Podera
o poder concedente, na forma do art. 11 da Lei n. 8.987/95, ptever, em favor da concessionatia, no
edital de licitagdo, a possibilidade de outras fontes provenientes de receitas alternativas,
complementares, acessérias ou de projetos associados, com ou sem exclusividade, com vistas a
favorecer a modicidade das tarifas. (...) No presente caso, ha a previsio contratual exigida no item VI, 31.1,
da Clausula 31" (REsp 975.097/SP, Rel. Ministra Denise Arruda, Rel. p/ Acérdio Ministro Humberto Martins,
Primeira Secio, julgado em 9.12.2009, DJe 14.5.2010) (grifo acrescido).
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inicial com a aquisi¢ao dos bens poderia ser diluido na tarifa em maior tempo, evitando-se

que tarifas muito elevadas inviabilizassem, na pratica, a adogao dessa tecnologia.

8.2.4. Disponibilidade de linhas de financiamento

A disponibilidade de linhas de financiamento a custo baixo é também uma possivel
alternativa para viabilizar a eletrificacdo das frotas de 6nibus utilizados para prestar o servico

195

de transporte publico coletivo ™. Quanto ao ponto, registra-se que, atualmente, ja existe uma

linha de financiamento do BNDES criada para financiar a aquisi¢ao e comercializagao de tais

196

veiculos (Linha Finame — Baixo Carbono)™, que nao s6 tem taxa reduzida, mas também

limita a remuneracdo do agente financeiro'”

Além da linha de financiamento oferecida pelo BNDES, o Ministério de
Desenvolvimento Regional prevé duas linhas de financiamento, utilizando recursos do
FGTS, voltadas para mobilidade urbana que podem ser utilizadas para a aquisi¢ao de 6nibus.
O primeiro, denominado “Programa Avancar Cidades — Mobilidade Urbana™”® esta
disponivel para estados, municipios e o distrito federal. O segundo, denominado “Renovagao
de Frota do Transporte Publico Coletivo Urbano — REFROTA”, é voltado para

concessionarias; permissionarias; e empresas participantes de consorcios e sociedades de

19 PLATAFORMA NACIONAL DE MOBILIDADE ELETRICA (PNME). Avaliagio de cendrios prospectivos
para eletrificagdo de dnibus no Brasil: Aplicagdo da metodologia para os cenarios prospectivos de eletrificacdo de
o6nibus e analise do impacto econémico-financeiro. Maio de 2021, p. 15. Essa medida foi utilizada, por exemplo,
para viabilizar a adogdo de 6nibus elétricos nos Estados Unidos e na Europa. V. BLOOMBERG FINANCE.
Electric Buses in Cities: Driving Towards Cleaner Air and Lower CO2. 2018, p. 14. Disponivel em:
https:/ /assets.bbhub.io/professional/sites/24/2018/05/Electric-Buses-in-Cities-Report-BNEF-C40-
Citl.pdf. Acesso em 03/06/2022.

19 PLATAFORMA NACIONAL DE MOBILIDADE ELETRICA (PNME). Avaliagio de cendrios prospectivos
para eletrificacao de dnibus no Brasil: Aplicagdo da metodologia para os cenarios prospectivos de eletrificagdao de
o6nibus e analise do impacto econémico-financeiro. Maio de 2021, p. 12.

197 PLATAFORMA NACIONAL DE MOBILIDADE ELETRICA (PNME). Avaliacio de cendrios prospectivos
para eletrificagdo de onibus no Brasil: Aplicagdo da metodologia para os cenarios prospectivos de eletrificacdo de
o6nibus e analise do impacto econémico-financeiro. Maio de 2021, p. 12.

198 GOVERNO FEDERAL. Ministério do Desenvolvimento Regional. Avangar Cidades — Mobilidade Urbana
Disponivel em https: ili i
mobilidade-urbana. Acesso em 03/ 06 /2022.

19 GOVERNO FEDERAL DO BRASIL. Ministério do Desenvolvimento Regional. Programa REFROTA.
Disponivel em <https:/ /www.gov.br/mdr/pt-br/assuntos/mobilidade-e-servicos-urbanos/programa-
refrota>. Acesso em 03/06/2022
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proposito especifico que detenham concessao ou permissiao do transporte publico coletivo

urbano.

Ha também iniciativas no ambito estadual. A Lei n°® 9.405/2021 do Estado do Rio
de Janeiro, por exemplo, prevé a possibilidade de ser concedido financiamento a iniciativas
de implementagao de veiculos verdes nos sistemas intermunicipais e municipais de transporte
coletivo de passageiros por meio da Agéncia de Fomento Estadual — AgeRio™". A lei também
determinar que a Secretaria de Desenvolvimento Econoémico, com apoio da AgeRio, podera

providenciar melhores condi¢oes de empréstimo *.

Para que essa seja efetivamente viavel na pratica, todavia, ¢ necessario que a parte
adquirente consiga adimplir com as exigéncias da institui¢ao financeira, especialmente no que
se refere as garantias exigidas, o que, a depender da capacidade econémico-financeira do
municipio ou da concessionaria, nem sempre sera possivel. Nos casos dos contratos de
concessio comum, uma possibilidade que poderia viabilizar os contratos de financiamento
seria o concessionario dar como garantia os direitos emergentes da concessio (art. 28, Lei n®

8.987/95).

8.2.5. Insercdo gradual de veiculos elétricos na frota

Outra forma de mitigar a dificuldade relativa ao alto custo inicial da aquisi¢io de
onibus elétricos pelo municipio, seria a substituicao gradnal da frota de 6nibus a diesel pelos
veiculos elétricos, seja pela previsao de que os veiculos serdo substituidos no curso do

contrato, seja pela contratagao de prestacdo de servico de transporte coletivo por veiculos

200 Tei do ERJ n° 9.405/2021, att. 6°. O processo de substitui¢do da frota atual dos veiculos para Sistemas
Intermunicipais de Transporte Coletivo de Passageiros, por “veiculos verdes”, podera ser feita de forma gradual
e observando a renovagdo prevista nos contratos de concessio vigentes, bem como a adequacio do servico
prestado, nos termos do art. 6°, § 1° da Lei federal 8.987, de 13 de fevereiro de 1995.

§ 1° O Estado do Rio de Janeiro, através da Agéncia de Fomento Estadual — AgeRio —, podera propiciar as
empresas operadoras de transporte publico de passageiros, financiamentos adequados objetivando viabilizar a
renovagio das frotas de forma a ndo onerar os contratos de concessao em vigor.

201 Lei do ERJ n°® 9.405/2021, art. 23. A Sectetatia de Desenvolvimento Econémico, Energia e Relacoes
Internacionais com o apoio da AgeRio, poderad providenciar as condigbes para financiamento de veiculos
limpos de forma a facilitar a renovacio da frota prevista nesta Lei.
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%2 Nesse caso,

elétricos, em um primeiro momento, para apenas algumas linhas determinadas
poder-se-ia priorizar linhas localizadas em locais com infraestrutura de recarga mais bem
equipada, que demandariam menos investimentos neste aspecto, ou que contassem com
fluxo de passageiros intenso constante, e, assim, maios previsibilidade relativa ao pagamento

das tarifas pelos usuarios™”.

Um exemplo de inser¢ao gradual é observado no caso do Municipio de Sao Paulo.
Como visto, ao invés de exigir que as concessionarias prestassem o servico por Onibus
elétricos, o edital, em cumprimento a legislacao municipal, exigiu-se a gradual redugdao no
volume de emissao de gases poluentes, o que apenas poderia ser feito com a substitui¢ao
gradual da frota de 6nibus a diesel por veiculos que fossem abastecidos por outras fontes de

energia.

8.3.  Possiveis mitigantes para o mercado restrito de veiculos elétricos no pais

Inicialmente, cumpre ressaltar que uma analise mais profunda quanto ao ponto foge
ao escopo do presente trabalho, por ser uma questao de mercado e nio juridica. Assim,
limitamo-nos a apontar politicas publicas que ja foram e/ou poderiam ser implementadas
com o objetivo de fomentar esse mercado no pafs e, assim, viabilizar economicamente a

prestacdo de servico de transporte coletivo por 6nibus elétricos.

E possivel cogitar de a criagao de um sistema de incentivos, por meio de incentivos

2 Em nivel estadual,

e isencdes fiscals, a produ¢ao ou a importagao de veiculos elétricos
por exemplo, vale destacar a Lei n° 9.405/2021 do Estado do Rio de Janeiro, que autotizou

(i) a isencao de ICMS incidente fornecimento de energia elétrica para abastecer onibus

202 IBTS. Normas e regulamentos para a mobilidade elétrica no enquadramento do Brasil: Analise internacional e propostas
de N&R para o contexto brasileiro. Julho de 2020, p. 38.

23 IBTS. Normas e regulamentos para a mobilidade elétrica no enquadramento do Brasil: Anélise internacional e propostas
de N&R para o contexto brasileiro. Julho de 2020, p. 38.

204 O mesmo foi feito em outros paises, como Reino Unido e China. V. BLOOMBERG FINANCE. Efectric
Buses in  Cities: Driving Towards Cleaner Air and Lower CO2. 2018, p. 11. Disponivel em:
https://assets.bbhub.io/professional/sites/24/2018/05/Electric-Buses-in-Cities-Report- BNEF-C40-
Cit.pdf. Acesso em 03/06/2022.
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elétricos™; (ii) a isencdo de ICMS incidente nas safdas internas de baterias para veiculos
elétricos™; e (iii) a isengdo de IPVA incidente sobre 6nibus exclusivamente elétricos por

vinte anos”"".

Quanto ao ponto, ¢ interessante abordar também dois projetos de lei que estio
atualmente em tramitagdo no Congresso Nacional e visam a justamente promover e

estimular a mobilidade elétrica.

O primeiro deles é o Projeto de Lei n® 2156/2021. Entre as diretrizes da politica
proposta, destacam-se, dentre outros (i) o incentivo a aquisi¢ao de veiculos elétricos; (ii) a
viabilizagdo de uma rede de pontos de carregamento de baterias desses veiculos; e (iii) o
fomento a substitui¢ao de frotas com motor de combustio por frotas compostas por veiculos
elétricos. Nesse sentido, as seguintes medidas viabilizariam a mobilidade elétrica: (i) a
comercializagao de eletricidade para a mobilidade elétrica; (ii) a operacionaliza¢ao de pontos

de carregamento; e (iii) a gestao de operagoes da rede de mobilidade elétrica.

De forma semelhante, o Projeto de Lei n® 2461/2021, pretende criar o Programa de
Modernizacio Veicular e Mobilidade Elétrica — MoVE Brasil, e também se dedica as
atividades de comercializacao de energia para o abastecimento de veiculos elétricos e a

infraestrutura de recarga.

Também ¢ possivel cogitar da ado¢ao de medidas que visem a fomentar a produgao
de veiculos elétricos de contetdo nacional. Esse foi o caso, por exemplo, da ja mencionada
chamada Aneel n° 22/2018, que buscou caminhos de viabilizar economicamente o
desenvolvimento e a produgao de veiculos elétricos de conteudo nacional e toda a cadeia

produtiva da industria automotiva elétrica com a nacionalizac¢ao da tecnologia empregada.

205 Lei ERJ n® 9.405/2021, art. 25. Fica o Podet Executivo autorizado a conceder isencio do ICMS no
fornecimento de energia elétrica para abastecimento dos veiculos de Sistemas Intermunicipais e Municipais de
Transporte Coletivo de Passageiros movidos exclusivamente a energia elétrica;

206 Tei ERJ n® 9.405/2021, art. 26. Fica o Poder Executivo autotizado a conceder isen¢io do ICMS nas saidas
internas de baterias para veiculos elétricos classificadas na Nomenclatura Comum do Mercosul — NCM — sob
o numero 85076000,

207 Lei ERJ n° 9.405/2021, art. 27. Fica o Podet Executivo autotizado a conceder isen¢io do IPVA sobre 6nibus
exclusivamente movido a energia elétrica e destinados aos Sistemas Intermunicipais e Municipais de Transporte
Coletivo de Passageiros, por um petiodo de 20 anos;
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Por fim, é importante ressaltar que essas iniciativas, além de terem a possibilidade de
fomentar a producao ou a importacao de veiculos elétricos e, assim, resolver o problema de
eventual falta desses bens no mercado, também contribuiria para reducao de seus custos,

tornando a alternativa mais viavel economicamente?®.

ook

208 CONSELHO INTERNACIONAL DE TRANSPORTE LIMPO (ICCT). Andlise da implantacio de nibus
gero emissao na frota de um operador de onibus da cidade de Sao Panlo. Marco de 2022. P. 39; BLOOMBERG
FINANCE. Electric Buses in Cities: Driving Towards Cleaner Air and Lower CO2. 2018, p. 1; 30. Disponivel em:

https://assets.bbhub.io/professional/sites/24/2018/05/Electric-Buses-in-Cities-Report-BNEF-C40-
Citl.pdf. Acesso em 03/06/2022.
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ANEXO 1

Fonte: CCEE. Procedimentos de Comercializagao. Médulo 1 — Agentes. Submodulo 1.1 —
Adesiao a CCEE. p.11
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