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I. Consideragdes iniciais

1. Este Sumario Executivo constitui um resumo nao exaustivo da analise apresentada
no “Estudo acerca do arcabou¢o juridico para implantacio de projetos de
eletrificacdo de frotas de transporte coletivo urbano por 6nibus no Brasil”. Tem
carater meramente orientativo e nao substitui nem faz prescindir a analise do inteiro
teor do Estudo. Sua analise ¢ estritamente juridica, sendo certo que a estruturagao de

projetos de eletrificacdo de frota depende de anilise técnica e econémico-financeira.

2. A implementagdo exitosa de um projeto que vise a substitui¢ao de frotas de 6nibus
a diesel por 6nibus elétricos movidos a bateria requer a conjugagao de conhecimentos
de diferentes disciplinas, como, direito, engenharia e economia. A superagio de
algumas das dificuldades identificadas — como a quantidade reduzida de fabricantes
nacionais de veiculos elétricos ou a instabilidade da rede de energia — demanda
solugdes por meio da implantagio de politicas publicas, nio podendo ser

solucionadas exclusivamente pela ado¢ao de uma modelagem juridica especifica.

3. O servigo de transporte publico coletivo urbano por 6nibus constitui servigo publico
de interesse local e, portanto, de competéncia municipal. Nao obstante, em razao do
expressivo nimero de municipios existentes no Brasil, a pesquisa teve como foco,
essencialmente, a legislacdo federal, apontando, quando aplicavel, as interagdes com
as legislacOes estaduais e municipais. A implementacio de qualquer projeto de
contratagdo e operagao de transporte publico por onibus elétricos dependera da
analise detalhada das normas municipais e estaduais existentes em seu local de
atuacdo — as quals, eventualmente, poderao impossibilitar a adog¢ao de algumas

opeoes ventiladas no Relatorio.
II. Mobilidade Urbana e Meio Ambiente

4. O Estatuto das Cidades (Lei 10.257/2001) estabelece que a politica urbana deve ter
como objetivo a criagdao de cidades sustentaveis. A Politica Nacional de Mobilidade
Utbana (“PNMU” — Lei 12.587/2012), pot sua vez, dispde que essas devem

promover a reducao dos danos ambientais e fomentar o uso de energia limpa.
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A Constituicao Federal de 1988 atribui a todos os entes federativos — Unido, Estados
e Municipios — o dever de zelar pelo meio ambiente (art. 23, VI, CRFB/1988). A
Politica Nacional sobre Mudanga do Clima (“PNMC” — Lei 12.187/2009) impoe a
todos o dever de reduzir os impactos decorrentes das interferéncias antropicas sobre
o sistema climatico. O Brasil ainda assumiu o compromisso de reduzir a emissao de

gases responsaveis pelo efeito estufa ao se tornar signatario do Acordo de Paris.

A protegao constitucional do meio ambiente, o direito a cidades sustentaveis ¢ a
PNMC constituem solidos fundamentos juridicos para que o gestor publico
municipal possa fundamentar a sua escolha pela implementa¢ao de servico de
transporte publico urbano movido por energia elétrica, em substituicdo aos
combustiveis fosseis. A Lei Geral de Licitagoes e Contratos (Lei 14.133/2021)
também auxilia nessa argumentagdo, ao trazer dentre os seus principios

interpretativos o do “desenvolvimento nacional sustentavel”.

Em todo caso, a edi¢do de normas municipais especificas que determinem a
substituicao da frota de Onibus a diesel por 6nibus elétricos pode reforcar o
arcabouco legal dessa op¢ao, tornando a decisio do gestor menos suscetivel a
questionamentos por parte de 6rgaos de controle, em especial quando a opgao por
onibus elétricos nao se mostrar aquela que represente o menor dispéndio para a
municipalidade. Em que pese leis se submeterem a controle de constitucionalidade —
e a Constitui¢ao Federal traz normas relacionadas a dever de licitar, impessoalidade,
eficiéncia, economicidade e livre concorréncia — a previsio do tema expressamente
em lei tende a reduzir o risco de responsabilizacio pessoal do gestor sob argumentos
de favorecimento de uma tecnologia (em detrimento de outras) ou direcionamento
de contratagoes publicas, por lhe fornecer um comando legal estrito autorizativo do

agif.

A depender da estrutura do projeto, em especial quando envolver a construgao de
infraestrutura fisica, como pontos de recarga, este pode demandar licenciamento
ambiental. O tema devera ser verificado na legislaciao estadual e municipal da cidade

em que se pretenda realizar o projeto.
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ITI. Leis municipais a serem observadas

9.

10.

11.

A Constituicdo Federal atribui aos Municipios a competéncia para legislar sobre
transporte publico coletivo urbano (art. 30, V), bem como sobre assuntos de
interesse local (art. 30, I). Estabeleceu, ainda, a competéncia comum na prote¢ao do
meio ambiente (art. 23, VI e VII), sendo concorrente a competéncia legislativa sobre
a matéria (art. 24, VI). Por fim, atribuiu privativamente a Unido Federal o poder de
legislar sobre normas gerais de licitagio e contratagoes pela Administracio Publica
(art. 22, XXVII), de modo que estados e municipios podem normatizar sobre a
matéria em atendimento as suas peculiaridades locais, desde que ndo violem a

legislagao federal.

Portanto, antes de estruturar um projeto de eletrificagdo de frota, o gestor publico
devera verificar se em seu municipio existe legislacio sobre os seguintes temas: (a)
planejamento de mobilidade urbana; (b) politica de meio ambiente e clima; (c)
competéncia em matéria de licenciamento ambiental; (d) licitagdes e contratos com

a Administracao Publica; e (€) servigo publico de transporte urbano.

Referida analise deve se iniciar pela Lei Organica do Municipio e, na sequéncia,
verificar a existéncia de Plano Diretor e seu teor; de Plano de Mobilidade Urbana,
bem como demais leis municipais e sua regulamenta¢iao (decretos, portarias etc.)
sobre esses temas. Sao obrigados a elaborar Plano de Mobilidade Urbana os
municipios (i) com mais de 20.000 habitantes; (ii) os integrantes de regides
metropolitanas, regides integradas de desenvolvimento econémico e aglomeragoes
urbanas com populag¢ao total superior a 1.000.000 (um milhao) de habitantes; e (iii)
integrantes de areas de interesse turfstico, incluidas cidades litoraneas que tém sua
dinamica de mobilidade normalmente alterada nos finais de semana, feriados e
petiodos de férias, em funcido do aporte de turistas, conforme critérios a serem
estabelecidos pelo Poder Executivo. Municipios com menos de 250.000 habitantes
tém até 12/04/2023 para elaborar seus Planos; os demais tinham até 12/04/2022
para realiza-los. Sera igualmente importante checar a ordenagio do sistema de
transporte intermunicipal em regides metropolitanas, aglomerag¢does urbanas e

microrregioes.
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IV. Compra e venda de energia elétrica

12.

13.

14.

15.

Energia elétrica é um insumo fundamental a eletrificacio das frotas de onibus e a
consisténcia, em termos ambientais, dos projetos. Deve-se privilegiar a adogao de
fontes de energia limpa, sendo ainda relevante buscar a aquisi¢ao de energia a precos

competitivos.

A contratagdao de compra e venda de energia elétrica pode ser feita sob dois regimes:
Ambiente de Contratagao Regulada (“ACR”) e Ambiente de Contratacio Livre
(“ACL”). No primeiro cenario, as concessiondrias, municipios e/ou demais entidades
municipais da Administragdo Puablica nao poderao negociar os precos de aquisi¢ao
de energia elétrica: a sua contratagao sera realizada pelas distribuidoras de energia
elétrica, por meio de leildes promovidos pela CCEE, a partir de delegagao da
ANEEL. Nesse caso, o adquirente da energia sera cliente cativo da distribuidora que
atenda a regiao em que se encontra localizado. Diferentemente, na segunda hipotese,
as partes poderao definir livrtemente as condi¢coes de compra de energia, mas deverao

cumprir as regras da CCEE.

Concessionarias de servico publico de transporte tém ampla autonomia para optar
por adquirir energia no ACR ou no ACL, observadas as condi¢des e prazos para
migracao de um ambiente a outro. Ja no caso de municipios ou entidades da sua
Administra¢ao indireta, embora nao haja vedagao legal, restricGes de natureza pratica
poderao limitar a sua capacidade de se integrar ao ACL, tendo em vista a necessidade
de observar as regras de comercializagao da CCEE, inclusive quanto ao aporte de

garantias.

Na estruturagao dos projetos de eletrificagao de frota, é relevante observar que, se o
municipio for o prestador do servico, ele serd o responsavel por assegurar e pagar
pelo fornecimento da energia elétrica necessaria a movimentagao dos 6nibus. Nesse
caso deve-se atentar para eventual necessidade de licitagdo, ou se a situacdo se
enquadrara em uma das hipéteses de dispensa ou inexigibilidade. Caso se opte pela

ado¢io de modelo de concessio ou permissaio de servico publico, essa
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responsabilidade incumbird a concessionaria, j4 que a energia elétrica constituira

insumo necessario a provisao do servigo.

V. Modelos juridicos para prestagdo de servigo publico de transporte coletivo de

passageiros por dnibus

16. Ha duas possibilidades iniciais de prestagao do servigo de transporte publico coletivo:
(i) diretamente pelo municipio (seja por meio de uma Secretaria, seja pela outorga
desse servico, por lei, a uma autarquia ou empresa estatal municipal) ou (ii)
indiretamente, optando o municipio por delegar a sua execu¢ao, mediante licitagao,
a iniciativa privada, hipétese em que devera ser celebrado contrato de concessao ou

permissao de servigo publico.

17. A depender do modelo inicialmente escolhido, havera diferentes formas de
contratagao disponiveis a escolha do gestor publico, todas devendo ser precedidas

de licitagao, as quais sao descritas na tabela a seguir.

Servigo Prestado diretamente pelo Servigo Delegado a iniciativa privada
Municipio

1. Aquisi¢ao dos 6nibus, ficando a sua 1. Permissao de Servico Publico
operagao e manutencao a cargo do
municipio ou entidade da sua | 2. Concessao de Servico Publico, que
Administracao indireta pode ocorrer em trés diferentes

modalidades:

2. Locagao dos onibus, ficando a sua (i) comum;
operagao e manutencao a cargo do (i) patrocinada; ou
municipio ou entidade da sua (i) administrativa

Administracao indireta

3. Contratacio da locacio associada a
manutencao dos veiculos, ficando
apenas a operagdo a cargo do
municipio ou entidade da sua
Administracao indireta

18. Caso o servico seja prestado diretamente pelo municipio, a legislacio devera

determinar a entidade que sera responsavel pela prestagao do servigo (um 6rgao da
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Administracao Publica direta ou uma entidade da Administracao indireta). Em razao
da natureza economica e empresarial da atividade, o mais comum seria a sua alocagao
a uma empresa estatal, mas seria igualmente possivel que essa competéncia fosse

atribuida a uma autarquia ou fundagio publica.

No caso da aquisi¢do dos 6nibus elétricos, o municipio (ou sua entidade da
Administracdo indireta) podera (i) prestar diretamente o servigo publico ou (ii) ap6s
essa aquisicao, realizar outra licitagdo para concessao ou permissio do servigo
publico de transporte coletivo por 6nibus elétrico a iniciativa privada. Essa decisao
dependera, dentre outros fatores, de uma escolha de politica piblica municipal, tendo
em atencdo critérios como a universalizacio do servico, a modicidade tarifaria e a
disponibilidade or¢amentaria. Caso decida prestar diretamente o servigo, além de
arcar com os investimentos iniciais necessarios a aquisicdio dos onibus elétricos,
baterias e disponibilizacao da infraestrutura necessaria, o municipio sera responsavel
pelo custeio da manutencdo, operacio e recarga dos veiculos, o que inclui,
logicamente, a aquisi¢ao da energia elétrica necessaria a esse fim. Diferentemente, na
hipétese de o municipio decidir, apés a compra dos veiculos, conceder a prestacao
do servi¢o a iniciativa privada, os custos e riscos associados a manuten¢ao e a
operagao serdo alocados ao particular, inclusive a aquisicio da energia elétrica.
Ademais, como o particular nio realizara o investimento inicial para comprar os
onibus elétricos, a licitagdo podera atrair um numero maior de interessados,
aumentando a sua competitividade, e seria, em tese, possivel assegurar uma tarifa
mais acessivel aos usuarios. Nessa hipotese, todavia, o municipio ficara responsavel
por eventuais falhas do veiculo que nio sejam mera decorréncia de problemas de
manuten¢ao ou opera¢ao (como, por exemplo, erros de projeto dos 6nibus ou vicios

de funcionamento das baterias).

Caso o municipio opte por alugar os veiculos, o dispéndio inicial com a contratagao
tendera a ser de menor vulto, pois ele ficara responsavel apenas pelo desembolso dos
valores relativos ao aluguel (inferior, em um primeiro momento, ao da compra dos
veiculos). Mantém-se as demais despesas relativas a aquisicio de baterias,
manuten¢ao da infraestrutura de recarga, operagdo e manuten¢do dos veiculos e

aquisi¢ao de energia elétrica. Antes de optar por essa solucio, cabe ao gestor publico

7
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efetuar uma analise economico-financeira que considere o custo total do projeto, a
fim de se verificar se, considerado todo o lapso temporal do contrato, a locagao se

mostra mais vantajosa do que a aquisi¢ao dos veiculos.

Outro modelo possivel sera contratar a locagdo dos veiculos associada a
prestagao do servigo de manutengao dos veiculos. As vantagens desse modelo
seriam, por um lado, a garantia da disponibilidade desses veiculos; a previsibilidade
dos gastos com manutengao; além do alinhamento de incentivos entre contratante e
contratado para oferta de veiculos de qualidade, que ensejem baixos custos de
manutengao. Por outro lado, a adogao do referido modelo tera um custo superior ao
de um contrato apenas de locagdo e poderia ser eventualmente questionada por
orgaos de controle, sob alegacio de que seria uma associagao indevida de objetos
contratuais passiveis de serem licitados em separado (tese, no entanto, que nao devera
prosperar caso o gestor publico demonstre, no processo administrativo de
contratagdo, os riscos decorrentes de realizar licitagbes em separado para

aquisi¢ao/locacio, de um lado, e manutencio, de outro).

Em tese seria possivel cogitar-se, ainda, da celebra¢ao de contratos de eficiéncia. Nos
termos da Lei n° 14.133/2021, esses sao definidos como contratos de prestacio de
servicos que tém por objetivo proporcionar economia ao contratante, Nos quais a
remunera¢ao do contratado sera calculada com base em percentual da economia
gerada. Para enquadrar um projeto de eletrificagdo dos Onibus urbanos nessa
modalidade contratual, serd necessario comprovar que a substituicio da frota gera
economia aos cofres publicos. Podem ser firmados por um prazo maximo de 10 (dez)
anos, para contratos sem investimento; e de 35 (trinta e cinco) anos, para contratos
com investimento, desde que contratado tenha construido benfeitorias permanentes
que, a0 final da contratagao, sejam revertidas a Administracao Publica. O julgamento
se da pelo maior retorno econémico, considerado como maior economia para a
Administracao, devendo a remuneragao da contratada ser fixada em percentual que
incidira de forma proporcional a economia efetivamente obtida na execu¢ao do

contrato

Na hipétese de o Municipio optar por delegar a prestagao do servico publico a um

particular, pode decidir entre os modelos de concessdo ou permissdo. Nos

8
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contratos de concessao, ha trés modalidades possiveis: concessao comum, concessao
patrocinada e concessio administrativa. HEsses contratos podem ser precedidos de
obra publica e a aquisi¢ao dos veiculos podera ficar a cargo da concessionaria, como

parte dos insumos necessarios a provisao do servico publico.

No caso de concessdo comum, em regra, a remunera¢ao da concessionaria é obtida
pela cobranca de tarifas aos usuarios, podendo também haver a exploracio de
atividades alternativas, acessorias, complementares e projetos associados, cuja parte

da receita devera ser revertida a modicidade tarifaria.

No caso da concessido administrativa, a Administracio Publica é a tnica usuaria,
direta ou indireta, do servi¢o. Nessa hipotese, nao sao cobradas tarifas dos usuarios
e a concessionaria apenas faz jus ao recebimento de uma contraprestagao paga pela
Administracao Publica, embora também possa haver exploragio de atividades
alternativas, acessorias, complementares e projetos associados pela concessionaria,
visando reduzir a contraprestagao devida pelo poder publico. Seria o modelo ideal

para os municipios interessados em implementar um modelo de “tarifa zero”.

Na hipétese de concessiao patrocinada, o concessionario, recebe contraprestagao
pecuniaria da Administracao Puablica e também faz jus ao recebimento das receitas
advindas da cobranga de tarifas dos usuarios do servigo, além de ser permitida a
exploragio de atividades alternativas, acessorias, complementares e projetos
associados. Essa modelagem ¢é adequada para os casos em que a participacao
financeira da Administracdo Publica se faz necessaria a garantir a modicidade

tarifaria.

Ao final da concessio, sendo ela comum, administrativa ou patrocinada, os bens
afetados a concessao devem ser, em regra, revertidos ao Poder Publico. E necessario
avaliar, considerando a vida util dos bens, se essa reversdao sera vantajosa ao Poder
Publico, considerando que ha custos envolvidos na destinagao adequada desses bens,

uma vez finda a sua vida util.

E igualmente possivel que o servi¢o de transporte publico coletivo por 6nibus seja

prestado sob o regime da permissdo. A permissio de servigo publico ¢ um instituto
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bastante usual na delegacio de servico de transporte coletivo urbano por 6nibus.
Também deve ser precedido de licitagao e se rege pelas mesmas regras da concessao,
excegao feita aos seguintes aspectos: (i) a legislagdo permite a participagao de pessoas
fisicas, mas nao admite a participagdao de consoércios, nas licitagdes para permissao; e
(i) existe alguma controvérsia quanto a possibilidade de o poder publico encerrar
antecipadamente o contrato sem indenizacdo ao permissionario. O instituto da
permissio tem regramento menos detalhado na legislagdao, ndo sendo recomendavel

a sua adogao para contratagdes de grande vulto.

Caso a competéncia para a contratagao seja atribuida a uma empresa estatal
municipal, as regras aplicaveis serao diferentes, pois as licitagdes e contratos firmados
por empresas estatais sdo regidos pela Lei n® 13.303/2016. No que é especialmente
relevante para o objeto em questdo, sera possivel, a depender da formatagao do
projeto e das justificativas técnicas e economico-financeiras, celebrar contratos de
locagdo com prazos superiores a dez anos. Empresas estatais também podem figurar

como contratantes de parcerias publico-privadas.

VI. Pontos de atengdo na estruturacao dos editais de licitagdo

VI.1 Fracionamento ou agrupamento do objeto:

30. O gestor publico municipal devera decidir se licitard em separado ou agrupara os

31.

seguintes objetos em um mesmo contrato: obtencdo (i) dos 6nibus; (i) das baterias;
e (ili) da infraestrutura de recarga. Devera, ainda, decidir, se agrupara, em um mesmo
certame, a aquisi¢ao e a manutencao dos referidos objetos ou se fracionara a licitagao,
elaborando um certame para aquisi¢do e um para manutencdo, tanto dos onibus

quando dos demais componentes.

O fracionamento do objeto tem por objetivo aumentar a competitividade das
licitacbes, o que tem potencial para gerar propostas mais vantajosas para a
Administragao, mas essa decisao depende do preenchimento de algumas condi¢oes,
a saber: (i) objeto divisivel; (ii) inexisténcia de prejuizo a totalidade da licitagdo ou a

execucdo contratual; e (iiii) viabilidade técnica e economica da divisao (arts. 40 e 47,

10
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Lei n° 14.133/2021). E preciso considerar que, na hipdtese de fracionamento, o
poder publico contratante ficara sujeito ao inadimplemento de mais de um
contratado e eventual viola¢ao contratual de um contrato podera afetar a execugao
dos demais, o que devera ser considerado na definicio do objeto da licitagao. A
escolha do objeto a ser licitado devera ser tecnicamente justificada na fase interna da
licitagao, a luz da realidade do mercado, dos fornecedores potencialmente

disponiveis, das questoes economico-financeiras afetas ao contrato, etc.

V1.2 Distribuicao de riscos em contratos administrativos:

32. A alocagdao adequada dos riscos associados a aquisicio ou operagao de Onibus

elétricos pode ser previamente estabelecida no contrato. No caso de contratos
firmados por empresas estatais e nos contratos de aquisi¢do ou locagiao de 6nibus
elétricos, as leis aplicaveis (Lei n° 13.303/2016 e Lei n° 14.133/2021,
respectivamente) expressamente exigem a inclusao de matriz de risco. A Lei das PPP
igualmente dispde que o contrato deve prever uma adequada distribuicao de risco
entre as partes contratantes, sendo certo que também os contratos de concessao

comum podem trazer explicita a sua matriz de risco.

VI.3 Prazos maximos de duracio dos contratos:

33.

A duracio dos contratos sera definida no edital de licitacao, considerando as
circunstancias do caso concreto e os limites previstos em lei. Em algumas hipoteses,
a lei prevé expressamente os prazos minimos e maximos de dura¢ao de determinados
contratos. A tabela abaixo considera as previsdes da Lei 8.987/95, Lei 11.079/2004,
Lei 14.133/2021 e Lei n°. 13.303/2016:

11



PNME

Plataforma Nacional
de Mobilidade Elétrica

Contrato Prazo maximo

Contratos de concessao comum Previsto no edital

Previsto no edital, mas sujeito aos
limites minimo e maximo de 5 a 35
anos

Contrato de concessao administrativa
ou patrocinada

Previsto no edital, sujeito a
disponibilidade de créditos
Contrato de locagdo assinado pelo  for¢amentarios, por até 5 anos,
Municipio limitados a 10 anos, ja consideradas
as prorrogagoes

Previsto no edital, sujeito a
disponibilidade de créditos
orcamentarios, por até 5 anos,
limitados a 10 anos, ja consideradas
as prorrogagoes

Contrato de locacio associado a
prestacao de servicos de manuten¢ao
assinado pelo Municipio

Previsto no edital, sujeito a0 maximo
de 10 (dez) anos para contratos sem
Contrato de eficiéncia investimento e 35 (trinta e cinco)
anos, para contratos com
investimento

Previsto no edital, mas sujeito ao
limite de cinco anos (exceto na
Contrato de locagao assinado por hipotese em que prazo mais curto
empresa estatal inviabilizaria a contratacao ou que
contratagao mais longa seja pratica
do mercado)

34. Deve-se considerar que a Lei 8.666/93 possufa prazos mais curtos para a celebragao
de contratos de prestacao de servigcos continuados do que aqueles que previstos na
Lei 14.133/2021. Dessa forma, os gestores publicos devem atentar pata as janelas de
oportunidade de encerrar, sem penalidades, contratos firmados na vigéncia da Lei
8.666/93 ao seu término e realizar novas licitacdes com foco na eletrificacio das
frotas. Essa observagio podera ndo se aplicar aos contratos de concessio ou
permissio de servicos publicos, cujos prazos de vigéncia inicial j4 podem ser
extensos, face a auséncia de limite temporal previamente definido. A lei exige apenas

que sejam firmados por prazo determinado, e que esse seja previsto no edital.
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VII. Breves notas sobre licitagbes aplicaveis aos projetos de eletrificagdo de frota

35.

36.

37.

38.

Para selecionar o prestador que vendera ou locara os 6nibus elétricos, ou, ainda, que
atuara como concessionario ou permissionario na oferta do servico de transporte
coletivo, o municipio ou entidade da Administragao indireta contratante devera

realizar prévio procedimento licitatorio.

Caso o Municipio opte pela aquisi¢do ou locagido de 6nibus elétricos, em geral,
devera optar pela licitacio na modalidade pregao, sob as regras previstas na Lei n°
14.133/2021. Nessa hipdtese, a proposta devera ser escolhida com base no critétio
menor pre¢o ou maior desconto, isso é, considerando o menor dispéndio para a
Administracao Publica. Caso haja diferengas de tecnologia entre 6nibus elétricos
capazes de sustentar que a locacdo adquiriria carater de heterogeneidade ou
complexidade (nos termos da defini¢ao contida no art. 6°, XIV da Lei 14.133/2021),
ou o objeto da licitacio envolva obras ou servigos de engenharia, a licitagio podera

ser realizada na modalidade concorténcia. Todos os casos de locagao ou aquisi¢ao

de veiculos encontrados até o momento adotaram a modalidade pregio.

Se o municipio optar pela concessao de servigo publico de transporte coletivo
urbano de passageiros, devera, em regra, utilizar a modalidade concorréncia. A
legislacdo também prevé a possibilidade do uso da modalidade dialogo competitivo,
na qual a Administracdo Publica realiza didlogos com licitantes previamente
selecionados, com o objetivo de desenvolver uma ou mais alternativas que possam
ser utilizadas para atender as necessidades da Administragao Publica. Trata-se de
modalidade nova de licitagdo, inaugurada pela Lei 14.133/2021, de modo que ainda
nao ha experiéncia na sua utilizacao, o que submete essa escolha a maiores riscos de

questionamentos por parte de 6rgaos de controle.

Caso a contratagdo seja feita por uma empresa estatal municipal, o procedimento

licitatério sera regido pela Lei n° 13.303/2016.
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VIII. Alteragdes de contratos administrativos em vigor

39.

40.

41.

42.

Quanto a possibilidade de a Administracao Publica exigir a alteragao de contratos
administrativos em vigor, para requerer que o contratado substitua 6nibus movidos

a diesel por 6nibus elétricos, deve-se observar o seguinte.

Na hipétese de o contrato ser regido pela Lei de Licitagoes e Contratos (como
contratos de locacdo celebrados pelo municipio) ou pela Lei das Estatais (por
exemplo, contratos de locacao celebrados por empresas estatais municipais), embora
a alteragao superveniente do contrato seja possivel, essa é sujeita a diversas limitacoes
legais. Nao ¢ possivel, por exemplo, alterar o objeto contratual, o que poderia impedir
que os 6nibus a diesel fossem substituidos 6nibus elétricos. Veja-se que, nesses casos,
a entrega (por meio de venda ou locagao) de determinado tipo de o6nibus, cujas
principais caracteristicas ¢ esperado que tenham constado do edital, é da esséncia do
contrato, de modo que a sua posterior substituicdo pode vir a ser considerada
violadora dos principios da vinculagdo ao edital e do julgamento objetivo das
licitagbes. No caso especifico de contratos celebrados por empresas estatais, ¢

importante registrar que a sua alteragao apenas seria possivel caso fosse consensual.

Em se tratando de contratos de concessao, por sua vez, a alteracao do tipo de veiculo
utilizado no contrato seria em tese mais sustentavel, pois (i) o objeto principal, no
caso, ¢ a prestagao do servico; (ii) os contratos de concessao costumam ser firmados
por prazo mais longo, sendo esperado que a tecnologia possa evoluir ao longo do
periodo, havendo, inclusive, o dever de atualidade na prestagdo adequada dos
servicos. Todavia, o gestor devera se preocupar com a elabora¢ao de uma justificativa
robusta no processo administrativo em que tramitar a proposta de alteragao
contratual, em especial se a alteragao implicar a necessidade de reequilibrio
econdémico-financeiro do contrato de concessao (o que € esperado), o que podera, a
depender da forma de reequilibrio escolhida, ter efeitos adversos sobre a tarifa

cobrada ao usuario final.

Nessa avaliacao, varias outras questdes deverao ser consideradas, inclusive, o quanto

a tecnologia dos 6nibus foi descrita no edital e considerada para fins de habilitagao e
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elaboracio de propostas pelas licitantes. F. possivel que érgios de controle ou mesmo
as licitantes perdedoras questionem uma mudanca brusca de objeto do contrato, no
que tange a descri¢ao técnica dos 6nibus, nos anos iniciais de vigéncia do contrato.
E, em se tratando de contrato ja proximo ao fim, referida mudanca, especialmente
se atrelada a prorrogacio de prazo como forma de reequilibrar econoémico
financeiramente o contrato, pode vir a ser interpretada como burla ao dever de se

realizar nova licitacio.

Nao se pode desconsiderar o risco dessa solugao vir a ser questionada por tribunais
de contas ou mesmo judicialmente, haja vista que, embora o meio ambiente seja um
direito difuso constitucionalmente consagrado, ha outros direitos igualmente
tutelados na Constitui¢ao Federal, inclusive o direito ao transporte, de natureza
social, sendo que a adog¢ao de tecnologias mais caras, no contexto de populagdes com
severas restricoes de renda, pode vir a ensejar questionamentos. Sio também
consagrados na Constituicio Federal os principios da impessoalidade,
economicidade, eficiéncia e livre concorréncia, que apontam no sentido da ampliagao
das possibilidades de contratacdo, com vistas a aumentar a quantidade de potenciais

licitantes e se obter a melhor proposta para a Administragao Publica.

As principais normas relativas a licitagao e contratagao das modelagens possiveis sao

descritas de forma resumida na tabela a seguir.
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. . Possibilidade
Lei Modalidade ~ o
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comum competitivo .
interesse
publico
ossivel, sendo . :
P 1, send
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Contrato de
locagao
assinado por
empresa
estatal

Previsto no
edital, mas sujeito
20 limite de cinco

. anos (exceto na
Possivel, desde (

Procedimento - hipétese em que
Lein® licitatorio regido que ndo altere prazo mais curto
. bjeto Lo
13.303/2016 | pela Lei n° 00 inviabilizatia a
13.303/2016 contratual ¢ contratacio ou

seja consensual N
que contratacao

mais longa fosse
pratica do
mercado)

IX. Dificuldades para a implantagio de projetos de eletrificagdo de frota e propostas

45. Com base na literatura especializada e nos estudos de caso realizados, foram

identificados quatro principais desafios para a implementa¢io do servico de

transporte publico coletivo com 6nibus elétricos:

@

@

(i)

(iif)

altos custos iniciais para a aquisicdo dos veiculos elétricos, baterias e
constru¢do da infraestrutura de recarga, somadas as dificuldades de
financiamento, que poderiam tornar a iniciativa inviavel do ponto de vista

econodmico-financeiro;

namero restrito de fabricantes de onibus elétricos e consequente risco de
indisponibilidade de veiculos no mercado em numero suficiente para suprir

a demanda nos prazos estabelecidos nos editais de licitagdo e contratos;

risco de questionamento de que os novos modelos de contratagdo, ao exigir
onibus elétricos, possam restringir a concorréncia no mercado ou direcionar

as contrata¢oes publicas;

dificuldades de estruturacao de editais de licitacio em geral, nao relacionada

especificamente a exigéncia de uma tecnologia especifica (6nibus elétricos).

46. Além dos desafios acima elencados, ha outros possiveis Obices a implementacao de

um servigo de transporte publico de passageiros utilizando veiculos elétricos, como
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a necessidade de capacitagao de colaboradores, eventuais limita¢Ses tecnolégicas dos
veiculos e instabilidades na rede de energia. A superacdo de tais desafios, todavia,

demandaria a expertise de profissionais de outras areas do conhecimento.

No que se refere ao possivel risco de a exigéncia de 6nibus elétricos em um edital de
licitagao ser questionada perante 6rgaos de controle (por supostamente restringir o
carater competitivo da licitagdo, ao alijar os tradicionais fabricantes de veiculos a
diesel), apesar de ja existirem normas em vigor aptas a fundamentar a sua adogao
com base na promog¢ao do meio ambiente e no direito a cidades sustentaveis, sugere-
se que, quando houver viabilidade politica, aprove-se lei municipal para estabelecer a
obrigacao da gradual substitui¢ao da matriz do transporte publico local por 6nibus
elétricos. A previsao expressa do tema na legislacio local reduzira o risco de
questionamento da adogao dessa solugdo tecnoldgica, embora nao se possa afasta-lo
de todo, uma vez que o dever de licitar, a isonomia entre licitantes ¢ a busca da
eficiéncia (a proposta mais vantajosa para a Administracao) sao igualmente principios
de envergadura constitucional. A depender do custo dos projetos de eletrificagao de

frota, ndo se pode afastar o risco de questionamentos.

Em um contexto de poucos fabricantes, alegacdes de risco de direcionamento de
licitagao, incapacidade de atendimento ao mercado e pre¢o mais elevado dos 6nibus
elétricos comparativamente aos movidos a combustiveis fésseis sdo riscos que o
gestor que deseje realizar licitagdo focada apenas em 6nibus elétricos pode vir a
enfrentar. De outro lado, as normas de prote¢ao ao meio ambiente, inclusive o
“principio do desenvolvimento nacional sustentavel” estatuido na Lei Geral de
Licitagdes e Contratos Administrativos como um dos vetores interpretativos das
contratagoes publicas, sugerem ser uma escolha de politica publica legitima a adogao

de tecnologias limpas.

Quantos aos elevados investimentos necessarios para adquirit e operar Onibus

elétricos, ha algumas medidas que podem ser adotadas para mitigar essa dificuldade.

@) A primeira delas ¢ a distribui¢do adequada de custos e riscos entre as

partes envolvidas, o que dependerd de cada caso concreto. Seria possivel,
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por exemplo, realizar uma licitagdo para aquisicio ou locac¢ao dos Onibus
elétricos e, na sequéncia, promover um segundo procedimento licitatério
para selecionar uma parte que ficaria responsavel pela opera¢io e/ou
manuten¢do dos veiculos (delegagio do servico publico de transporte).
Também seria facultado ao Poder Publico adquirir, separadamente, os
veiculos e as baterias, bem como celebrar um contrato para a aquisi¢ao e
operagao dos veiculos e outro para a construgao de infraestrutura de recarga.
Registra-se que a op¢ao pela atribuicao de diferentes aspectos da prestagao
de servicos a atores distintos nao ¢é isenta de riscos. Como cada atividade
ficara sob a responsabilidade de um contratado diferente, a contratante estara
sujeita ao inadimplemento contratual de diferentes partes. Caso ocorra
violagdo de qualquer contrato, o cumprimento dos demais contratos e, por
conseguinte a prestagdio do servico de transporte publico podera ser

comprometida.

Caso o gestor publico opte por uma concessao patrocinada, por exemplo, o
particular podera assumir o risco e 0s custos associados a aquisicao dos
veiculos e a sua operagdo, mas, por outro lado, recebera uma contraprestagao
do Poder Publico e, assim nao dependera exclusivamente do volume de
usudrios pagantes para a obtencdo de receitas. Um desafio geralmente
atrelado a essa espécie de contratacido consiste na dificuldade de o poder
publico estruturar garantias do adimplemento da contraprestacao pecuniaria

publica.

Em uma concessao comum, também ¢ facultado ao poder Publico financiar
a construgao de determinada infraestrutura de recarga ou adquirir os 6nibus
ou as baterias, assumindo os custos e riscos relacionados, cabendo ao
particular os riscos e custos associados a operacao e manutencao de veiculos.
Novamente, a aloca¢ao de custos e riscos depende do resultado de estudos
de viabilidade econémico-financeira, que devem ser realizados previamente

a elaboragio e publicaciao do edital de licitagao e da minuta de contrato.
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(iv)  E possivel facultar 2 concessionaria a exploragdo de receitas alternativas,
acessoOrias, complementares ou decorrentes de projetos associados
para complementar a sua remuneragio. A titulo exemplificativo, uma
possibilidade seria a locagdo de espagos, no interior ou exterior do 6nibus,
para a veiculagio de publicidade. O Poder Publico também poderia ceder
imoéveis para exploracio de empreendimentos imobiliarios pelo
concessionario para desenvolvimento de projetos associados. Caso o volume
dessas operagoes seja expressivo, essa alternativa podera viabilizar a
prestacao do servigo de transporte publico por veiculos elétricos sem o

comprometimento da modicidade tarifaria.

V) Especificamente no que se refere a contratos de concessao em vigot, caso
haja uma determinagdo superveniente para que a concessionaria arque com
os custos de aquisicdo e¢ manuten¢ao dos veiculos elétricos, ¢ possivel
aumentar o prazo de duragio dos contratos, para permitir que
concessionaria amortize os investimentos realizados, em vez de majorar a

tarifa como mecanismo de reequilibrio economico-financeiro da concessao.

(vi) A disponibilidade de linhas de financiamento a custo baixo além de
politicas de subvencdes tributarias também sao alternativas para viabilizar a
eletrificacdo das frotas de Onibus utilizados para prestar o servico de
transporte publico coletivo. O Ministério do Desenvolvimento Regional e o
BNDES possuem linhas de financiamento para modernizagao de frotas das
cidades e projetos de baixo carbono, por exemplo. Alguns estados da

federagao reduziram aliquotas de ICMS na aquisi¢ao de veiculos elétricos.

50. Além das possibilidades acima, o gestor publico podera optar pela inser¢do de
onibus elétricos na frota de forma gradual. Por exemplo, pode-se prever, em um
primeiro momento, que veiculos elétricos serdo utilizados apenas em determinadas
linhas, ou que os 6nibus a diesel serdo substituidos por 6nibus elétricos ao longo da
execucdo do contrato, ou conforme se encerrem os contratos atualmente em vigor e

novas licitagoes sejam realizadas.
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51. Quanto a possiveis mitigadores do fato de que o mercado de fabricantes nacionais
de veiculos elétricos se mostra restrito, apesar de ser um ponto que demandaria uma
analise mais aprofundada, em especial sob as perspectivas economica e
mercadologica, é possivel considerar algumas politicas publicas que poderiam ser
implementadas para superar esse desafio. Em primeiro lugar, pode-se criar um
sistema de incentivos, por meio de beneficios fiscais, a produg¢ao ou a importagao de
veiculos elétricos. Também ¢ possivel cogitar-se da adogdao de medidas que visem a
fomentar a produgao de veiculos elétricos de conteddo nacional. Outra possivel
solugao sera a realizacao de uma licitagao internacional, permitindo a participagao de
fabricantes estrangeiros. Nesse cenario, é possivel haver potenciais reflexos
tributarios, notadamente, nas aliquotas de ICMS, IPI, 1I, IOF, além de eventuais

incentivos fiscais regionais.

fokok
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